Ort der Lieferung von Gegenstanden

(einschliellich Reihenlieferung)
Hannes Gurtner

Umsatzsteuertagung 2008
19. November 2008

Leitner+Leitner

Umsatzsteuertagung 2008

Ubersicht

> Grundlagen
— Bedeutung des Orts der Lieferung
— Europarechtliche Vorgaben
— Umsetzung in nationales Recht

> Sonderfragen
— Zweifelsfragen, die dem EuGH vorgelegt wurden
— Reihenlieferungen
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Bedeutung des Orts der Lieferung

> Einheitliche Zuordnung des Besteuerungsrechts
— Vermeidung Kompetenzkonflikte (Doppel/Nicht-Besteuerung)

— Vermeidung Wettbewerbsverzerrungen

> Welches Umsatzsteuerrecht kommt zur Anwendung?
— Bedeutend fiir grenziiberschreitende Sachverhalte

— Bedeutend auch fur innerstaatliche Sachverhalte (Jungholz,
Mittelberg)
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Bedeutung des Orts der Lieferung

> Welche Konsequenzen ergeben sich aus nationalem
Umsatzsteuerrecht?
— Steuerpflicht oder -befreiung
—BMGL und Steuersatz
— Steuerschuldner/Uberbindung
— Rechnungsausstellung
— Registrierungs-, Aufzeichnungs-, Erklarungspflichten
— Vereinfachungsbestimmungen (fir auslandische Unternehmer)
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferortfiktionen fur einzelne Tatbestande
— Lieferung von Gegenstanden ohne Beférderung
— Lieferung von Gegenstanden mit Beférderung
— Lieferung von Gegenstanden an Bord eines Schiffes,
Flugzeugs oder Eisenbahn
— Lieferung von Gegenstanden Uber die Verteilungsnetze
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstanden ohne Befdrderung
(Art 31 MWSt-Syst-RL)
— Gegenstand wird nicht beférdert oder versendet
— ,fuhende Lieferung®
— Ort, an dem sich Gegenstand zum Zeitpunkt der Lieferung befindet
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstanden mit Beférderung
(Art 32 MWSt-Syst-RL)

— Gegenstand wird beférdert oder versendet
— ,bewegte Lieferung"
— Vom Lieferer, vom Erwerber oder von einer Dritten Person
— Kriterium der Beférderung/Versendung
+ Zuordnung schwierig bei ,mehrdimensionalen” Lieferungen

— Ort, an dem sich Gegenstand zum Zeitpunkt des Beginns der Beférderung
oder Versendung befindet
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstanden mit Beforderung und
Beginn im Drittland (Art 32 unter Abs 2 MWSt-Syst-RL)
— Gegenstand wird beférdert oder versendet
— ,bewegte Lieferung"
— Vom Lieferer, vom Erwerber oder von einer Dritten Person?
— Importeur ist Steuerschuldner

— Steuerschuldner = Person, die vom EinfuhrMS als Steuerschuldner
bezeichnet/anerkannt wird (Art 201 MWSt-Syst-RL)

— Gilt fur Lieferung des Importeurs und alle anschlieRenden Lieferungen
— Ort in dem Mitgliedstaat, in den die Gegensténde eingefiihrt werden
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstanden im Versandhandel
(Art 33 u 34 MWSt-Syst-RL)
— Gegenstand wird befordert oder versendet
— ,bewegte Lieferung*
—Vom Lieferer oder flir dessen Rechnung

— An nichtsteuerpflichtige Personen, Schwellenerwerber unter
Erwerbsschwelle

— Lieferer Uberschreitet Lieferschwelle
— Ausgenommen verbrauchsteuerpflichtige Waren und neue Fahrzeuge

— Ort, an dem sich Gegenstand zum Zeitpunkt der Beendigung der
Beférderung oder Versendung befindet
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstanden mit Installation oder
Montage (Art 36 MWSt-Syst-RL)

— Gegenstand wird befordert oder versendet
— ,bewegte Lieferung*
— Vom Lieferer, vom Erwerber oder von einer Dritten Person

— Zusatzlich Installation oder Montage durch Lieferer oder dessen
Rechnung

— Ort, an dem Installation oder Montage vorgenommen wird
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegensténden an Bord eines Schiffes,
Flugzeugs oder Eisenbahn (Art 37 MWSt-Syst-RL)

— Personenbeforderung innerhalb der Gemeinschaft
— Als Ort gilt Abgangsort der Personenbeforderung
— Abgangsort = erste Ort, an dem Reisende einsteigen konnen
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Europarechtliche Vorgaben

> Lieferung von Gegenstéanden Uber die Verteilungsnetze
(Art 38 u 39 MWSt-Syst-RL)

— Lieferung von Gas und Elektrizitat
— Erwerber ist kein steuerpflichtiger Wiederverkaufer
* Ort, an dem der Erwerber tatsachlich nutzt und verbraucht

* Ort, an dem Erwerber Sitz der wirtschaftl Tatigkeit oder feste
Niederlassung hat, soweit kein tatsachlicher Verbrauch erfolgt

— Erwerber ist steuerpflichtiger Wiederverkaufer

» Ort, an dem Wiederverkdufer Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit
oder feste Niederlassung hat
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden ohne Befdorderung
(8 3 Abs 7 UStG 1994)

— ,suhende Lieferung®
— Keine expliziter Hinweis auf ,Nichtbeférderung*

— Ort, wo sich Gegenstand zur Zeit der Verschaffung der
Verfiigungsmacht befindet
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden mit Beférderung
(8 3 Abs 8 UStG 1994)

— ,bewegte Lieferung*

— Beférderung oder Versendung durch Lieferer oder Abnehmer
— Definition der Versendung

— Beginn der Versendung = Ubergabe an Spediteur, Frachtfiihrer

— Ort, wo Beftrderung oder Versendung an Abnehmer oder Dritten
beginnt
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden mit Beforderung und
Beginn im Drittland (8 3 Abs 9 UStG 1994)

— ,bewegte Lieferung"

— Beforderung oder Versendung (durch Lieferer oder Abnehmer?)
— Lieferer (oder sein Beauftragter) ist Schuldner der EUSt

— Lieferung gilt als im Inland ausgefiihrt

— AnschlieRende Lieferungen nicht explizit erwahnt
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden im Versandhandel
(Art 3 Abs 3 ff UStG 1994)

— Gegenstand wird befordert oder versendet
— ,bewegte Lieferung"
— Vom Lieferer oder ein von ihm beauftragter Dritter

— Abnehmer ist kein Unternehmer, keine juristische Person oder
Schwellenerwerber unter Erwerbsschwelle

— Lieferer Uberschreitet Lieferschwelle
— Ausgenommen verbrauchsteuerpflichtige Waren und neue Fahrzeuge
— Ort, wo die Beforderung oder Versendung endet
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden mit Installation oder
Montage

— Keine explizite Erwahnung im nationalen Recht
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Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegensténden an Bord eines Schiffes,
Luftfahrzeug oder Eisenbahn (8 3 Abs 11 UStG 1994)

— Beférderung innerhalb der Gemeinschaft
— Als Ort gilt Abgangsort des Personenbeférderungsmittels
— Abgangsort = erster Ort, an dem Reisende einsteigen kénnen

18

Leitner+Leitner




Umsatzsteuertagung 2008

Umsetzung der europarechtlichen Vorgaben in nationales
Recht

> Lieferung von Gegenstanden Uber die Verteilungsnetze
(8 3Abs 13 u 14 UStG 1994)

— Lieferung von Gas und Elektrizitat
— Erwerber ist kein Unternehmer mit Haupttatigkeit Weiterlieferung
* Ort, an dem Abnehmer tatsachlich nutzt und verbraucht

+ Ort, an dem Abnehmer Sitz der wirtschaftlichen Tatigkeit oder
Betriebsstatte hat, soweit kein tatsachlicher Verbrauch erfolgt

— Erwerber ist Unternehmer mit Haupttatigkeit Weiterlieferung
* Ort, an dem Abnehmer Unternehmen betreibt oder Betriebsstétte hat
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Zwischenergebnis

> Leistungsortregelungen im Wesentlichen europarechts-
konform umgesetzt

— Abweichungen:
« Lieferung von Gegenstanden mit Beginn der Beférderung im Drittland
* Lieferung von Gegenstanden mit Installation und Montage
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Zweifelsfragen zum Ort der Lieferung von Gegenstanden,
die dem EuGH vorgelegt wurden

> EuGH Rs C-111/05 Aktiebolaget NN, Lieferung und
Verlegung eines Kabels zwischen zwei Mitgliedstaaten

— Lieferung mit Installation oder Montage (Art 36 MWSt-Syst-RL)
— Ort der Lieferung, wo Installation oder Montage vorgenommen wird
— Aufteilung entsprechend der Lange des Kabels
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Zweifelsfragen, die dem EuGH vorgelegt wurden

> EuGH Rs C-58/04 Antje Kohler, Lieferung von
Gegenstanden auf Kreuzfahrtschiff

— Lieferung einer Boutique an Bord eines Kreuzfahrtschiffes (Art 37
MWSt-Syst-RL)

— Lieferungen wahrend ,Zwischenaufenthalt® in Hafen von Drittstaaten
— Ort der Lieferung im Drittstaat gelegen
— Besteuerungskompetenz daher fir Drittstaat
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Zweifelsfragen, die dem EuGH vorgelegt wurden

> EuGH Rs C-245/04 EMAG Handel Eder OHG,
Reihenlieferungen

LNL: O K-GmbH:
- : 3 > Auftrag an Spediteur Waren zu
Lleferarjt LNL Liefe:rung K-GmbH EMAG oder deren Kunden zu
Buntmetalle Lieferung transportieren

Buntmetalle > Gefahr- und Risikotragung bis
zur Abnahme von EMAG

gg;i’;"(‘)’ftgdur:é\:d: """""" *| EMAG > Rechnung an EMAG mit
. \‘ 20 % MWSt.
Spediteur Lieferung °

Buntmetalle

‘| Kunden
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Reihenlieferungen

> Allgemeines
— Konigsdisziplin im Umsatzsteuerrecht

* Internationale Reihenlieferungen
— Weder explizite Definition in MWSt-Syst-RL, noch in nationalem UStG
» Sonderregelung im UStG 1994 bis Ende 1996
+ Definition in VO BGBI Il 1998/33 (mehrere Unternehmer)
* Definition in VO BGBI Il 2003/584 (drei Unternehmer)
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Reihenlieferungen

> Merkmale

— Mehrere Unternehmer schliefen Uber den selben Gegenstand
Umsatzgeschéafte ab

— Zwei oder mehrere aufeinanderfolgende Lieferungen
— Lieferungen werden durch eine einzige Warenbewegung erfiillt
— Unmittelbare Verschaffung Verfliigungsmacht (vom Ersten an Letzten)
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Reihenlieferungen

> Ort der Lieferung
— Keine Sonderregelungen in Bezug auf Leistungsort und Zeitpunkt

— Ort der Lieferung ist fiir jede Lieferung gesondert nach allg Regeln
zu ermittelt

* Lieferung ohne Beforderung (,ruhende Lieferung®)
« Lieferung mit Beférderung (,bewegte Lieferung®)

* Lieferung mit Beférderung und Beginn im Drittland
 Ort des ig Erwerbs
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Reihenlieferungen

> Ansicht des EuUGH zum Ort der Lieferung
— Einzelne Lieferungen finden gedanklich hintereinander statt

« Zwischenerwerber kann (Eigentimer)Verfigungsmacht nur
Ubertragen, wenn er sie zuvor vom Erstverkaufer erhalten hat

— Da nur einzige Warenbewegung (Beférderung oder Versendung)
stattfindet, kann nur fiir eine Lieferung der Lieferort nach Art 32
(,bewegte Lieferung®) zur Anwendung kommen

— Die Lieferortbestimmung nach Art 32 kommt fir jene Lieferung zu
Anwendung, die zur ig Beférderung/Versendung fuhrt
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Reihenlieferungen

> Ansicht des EUGH zum Ort der Lieferung

—Fur alle anderen Lieferungen bestimmt sich der Lieferort nach
Art 31 (,ruhende Lieferung")

— Nur jene Lieferung, deren Ort der Lieferung nach Art 32 beurteilt
wird, kann als einzige (als igL) steuerbefreit sein

— Beurteilung gilt unabhangig davon, in welcher Verfligungsmacht
sich der Gegenstand wahrend der Beférderung/Versendung
befindet
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Reihenlieferungen

> Offengelassen durch EuGH

— Welcher Lieferung ist ig Beférderung/Versendung zuzurechnen und
fuhrt folglich zum ig Erwerb und zur ig Lieferung?

* EuGH hat nur Konsequenzen im Bezug auf Ort der Lieferung
aufgezeigt

— Deutlicher noch GA Kokott in Schlussantragen:
» Transport bzw dessen Veranlassung hat besondere Bedeutung

* Veranlassung des Transport ,das entscheidende Kriterium®,
sofern keine anderen Anhaltspunkte

* Andere Anhaltspunkte:  Beteiligten einigen sich, wer als
Steuerpflichtiger des ig Erwerb gelten soll (mit nicht
nachvollziehbarem Hinweis auf Dreiecksgeschaftsregelung) 2
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Reihenlieferungen

> Ansicht des VWGH in seiner Nachfolgeentscheidung
zum Ort der Lieferung (2006/14/0107)

— Alle Lieferungen sind hinsichtlich Zeitpunkt und Ort einzeln und
nacheinander zu beurteilen

—Versendung oder Beférderung kann nur einer der beiden
Lieferungen zugeordnet werden, die als einzige steuerbefreit ist

— Entscheidend ist, welche der beiden Lieferungen zur ig
Versendung oder Beforderung (und ig Erwerb) geflihrt hat

—Da EuGH die Zuordnung offen gelassen hat, folgt, dass
Gemeinschaftsrecht nicht zu einer bestimmten Zuordnung zwingt
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Reihenlieferungen

> Ansicht des VWGH in seiner Nachfolgeentscheidung zum
Ort der Lieferung

— Keine Zuordnungsregeln im UStG 1994 (anders das deutsche UStG)

—Holt Zwischenerwerber Gegenstande ab (dh beférdert/versendet

dieser) ist die ig Warenbewegung der Lieferung des Erstverkaufers
zuzuordnen

— Gilt solange, als keine ,besonderen Umstande“ vorliegen, die einer
derartigen Zuordnung entgegenstehen
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Reihenlieferung - Beispiel

D2 beauftragt Frachtfihrer mit Warenbewegung
D2 macht vom Zuordnungswahlrecht nach § 3 Abs 6 dt UStG Gebrauch

1. Umsatzgeschéft

D1 D2

-~ 2. Umsatzgeschaft

Warenbewegung TSl
o 7S o
D (o}
D1=>D2 ruhende Lieferung D1=>D2 bewegte Lieferung
LO, wo Verfugungsmacht verschafft => D LO, wo Versendung beginnt =>D
steuerpflichtige Inlandslieferung in D steuerfreie ig Lieferung
D2=>0 bewegte Lieferung D2=>0 ruhende Lieferung
LO, wo Versendung beginnt => D LO, wo Verfiigungsmacht verschafft => O
steuerfreie ig Lieferung steuerpflichtige Inlandslieferung in O
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Reihenlieferung - Beispiel

> Fir Lieferung von D2 hétte sowohl D als auch O das Besteuerungsrecht
(systemimmanente Doppelbesteuerung!)

> Entzug des Besteuerungsrechtes fir O durch Ausiibung des
Zuordnungswahlrechtes in D?

> Steuerfreiheit fur ig Lieferung, obwohl kein direkter ig Erwerb folgt?

> Registrierungspflicht fir D2 in O?
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Thesen zu Reihenlieferungen

> Obwohl Aussagen des EuGH (und VwGH) explizit nur zu
Reihenlieferungen im Binnenmarkt (prajudiziell), haben sie allgemeine
Gultigkeit (auch fur Reihenlieferungen mit Drittlandsbezug)

> Da Lieferungen nacheinander erfolgen, ist die Beurteilung des
Lieferortes ebenfalls einzeln und von vorne beginnend vorzunehmen

> Die Zuordnung der Warenbewegung (Beférderung/Versendung) und
somit die Anwendung der LO-Regel nach Art 32 bzw § 3 Abs 8 UStG
1994 hat der erstmdglichen Lieferung (von vorne beginnend!) zu
erfolgen
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Thesen zu Reihenlieferungen

> Das Kriterium der Zuordnung der Warenbewegung zu einer Lieferung
muss fur alle am Reihengeschaft Beteiligten erkennbar und einfach
nachvollziehbar sein

> Der ig Erwerb ist nicht das Kriterium der Zuordnung, sondern nur die
Folge einer Zuordnung der innergemeinschaftlichen Warenbewegung zu
einer Lieferung

> Zuordnung der Warenbewegung kann folglich nicht dadurch ,gesteuert*
werden, dass die Parteien sich auf die Steuerpflicht des ig Erwerb
einigen, und daher dieser Lieferung die Warenbewegung zugeordnet
wird, wenn tatsachlich bei dieser Lieferung keine erfolgt ist
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Thesen zu Reihenlieferungen

> Zuordnung der Warenbewegung willkiirlich den Parteien zu Uberlassen,
fihrt zu praxisuntauglichen Ergebnissen und ist missbrauchsanfallig.

> Zuordnung der Warenbewegung den einzelnen Mitgliedstaaten
eigenstandig zu Uberlassen (zB durch Wahlrechte) fiihrt ebenfalls zu
unpraktischen aber auch systemimmanenten Ergebnissen (Doppel/Nicht-
Besteuerung).

> Das Kriterium der Transportbeauftragung (nicht Kostentragung) ist wohl
das am besten geeignete. Incoterms kommen dabei Indizwirkung zu.
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