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A

Leitftaden Gender-Prifung im Finanzressort
— Personal -

ZLentralleitung und nachgeordnete Dienststellen

1. Analyse der Beschaftigungsstruktur und Einkommen

In Erweiterung und Systematisierung der bereits im Rahmen der Verpflichtungen des Bundes-
Gleichbehandlungsgesetzes (B-GIBG) erhobenen Daten zur Beschdffigungssituation von
Frauen und Mdannern kann der untenstehende Raster zur Datenauswertung herangezogen
werden.

Mit der EinfGhrung des pm-sap, das das Personalinformationssystems des Bundes (PIS) mit
01.01.2006 in allen Ressorts ersetzt hat, sind diese Auswertungen maoglich. Es wird empfohlen,
die Gender-Analyse als Teil der standardmdaBigen Steuerungsinformationen im Bereich
Personal aufzunehmen. Uber die Programmierung entsprechender "report'-Funktionen sollten
die hier vorgeschlagenen Auswertungen ohne groBen Aufwand jGhrlich mdglich sein.

Grundsatzlich ist eine Darstellung der Daten im Zeitverlauf anzustreben. Aufgrund der Umstel-
lung von PIS auf pm-sap zum 01.01.2006 gibt es offenbar ein Problem, die Daten beider Sys-
teme miteinander zu koppeln. Daher wird vorgeschlagen, anfanglich die rGckschauende
Leitreihendarstellung auf einige wesentliche Informationen, wie Entwicklung des Frauen- und
Manneranteiles nach Hierarchiestufen bzw. Verwendungs- und Entlohnungsgruppen, zu be-
schrénken.

Die Informationen in den folgenden Ubersichten dienen als Anhaltspunkte zur Auswertung der
entsprechenden Daten. In Hinblick auf Gender-Mainstreaming- und Diversit&tspolitik sollten
neben dem Geschlecht auch die Staatsburgerschaft (ethnisch-kultureller Hintergrund), Be-
hinderung (Behinderungsgrad) und das Alter erfasst werden.
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Indikatoren:

Kernbelegschaft

Frauen- und Mdnneranteile an Zahl der Bediensteten in einzelnen Hierarchiestufen sowie
Verwendungs- und Entlohnungsgruppen in %

Frauen- und Mdanner in Teilzeitbeschaftfigung als Anteil an der Gesamtzahl der
Bediensteten in einzelnen Hierarchiestufen sowie Verwendungs- und Entlohnungsgruppen
in %

VerGnderung des Frauenanteiles in % im Vergleich zu den Vorjahren in einzelnen
Hierarchiestufen sowie Verwendungs- und Entlohnnungsgruppen

Durchschnittliches  Bruttojahreseinkommen (incl. aller Zulagen, Uberstunden,
NebengebUhren u.d.) fir vollbeschaftigte Frauen bzw. Mdanner in einzelnen
Hierarchiestufen sowie Verwendungs- und Entlohnungsgruppen in €

Durchschnittliches Bruttoeinkommen pro Stunde (incl. aller Zulagen, Nebengebuhren u.d.)
fUr teilzeitbeschaftigte Frauen bzw. Mdanner in einzelnen Hierarchiestufen sowie
Verwendungs- und Entlohnungsgruppen in €

Hoherwertige Verwendung

Frauen-/Manneranteile in héherwertiger Verwendung in einzelnen Hierarchiestufen bzw.
besoldungsrechtlichen Einstufungen in %

Anteil MAnner in hdherwertiger Verwendung an Gesamtzahl der M&nner in der jeweiligen
(urspringlichen) besoldungsrechtlichen Einstufung in %

Anteil Frauen in héherwertiger Verwendung an Gesamtzahl der Frauen in der jeweiligen
(urspringlichen) besoldungsrechtlichen Einstufung in %

Weitere Bedienstete

Frauen-/Mdanneranteile unter Lehrlingen in %

Leiharbeiterinnen  (Frauen-/Mdnneranteile) jeweils gegliedert nach  hdchster
abgeschlossener Ausbildung in %

Trainees, Praktikantinnen, Volontarinnen (Frauen-/Méanneranteile in %)

Weitere Indikatorenentwicklung je nach relevanten Beschdaftigungsverhdlinissen (z. B. freie
Dienstnehmerlnnen, neue Selbstandige)

Zeilraumbezogene Daten (jeweils auf ein Jahr bezogen)

Neueintritte in den Bundesdienst (Frauen-/M&nneranteile in %)

Ausscheiden aus dem Dienststand (Frauen-/M&nneranteile in %)

Héherwertige Verwendungen (Frauen-/Mdé&nneranteile in %)

Funktionsbesetzungen Frauen-/Mdnneranteile fUr einzelne Hierarchiestufen in %
Indikatoren fur laterale und vertikale Ubergdnge innerhalb bzw. zwischen Dienststellen
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Zielkriterien und -indikatoren

Die Entwicklung der Gleichstellungsziele und —indikatoren muss im Ressort erfolgen und als
MaBstab fir MaBnahmen und Uberprifung der Entwicklungen herangezogen werden.

Ein allgemeines, gesetzliches Zielkriterium ist aus dem B-GIBG abzuleiten:

e Erreichung eines Frauenanteiles auf allen Hierarchiestufen sowie Verwendungs- und Ent-
lohnungsgruppen von mindestens 40%

Es ware ein zeitlicher Horizont fUr die Erreichung dieses Zieles festzulegen, ebenso wie Zwi-
schenziele in jeweils Zweijahresetappen.
Definition von MaBnahmen zur Forderung von Gleichstellung

Sollten im Rahmen der Analyse geschlechterdifferenzierte Unterschiede zutage treten, wdaren
geeignete MaBnahmen zur Herstellung von Gleichstellung zu definieren und umzusetzen.

Ziel (unter Angabe MaBnahme Zeithorizont fir Indikator zur Zustandigkeiten Zeitpunkt der
von Zeithorizonten) Umsetzung Messung des Evaluierung der
Erfolgs MaBnahmen

Periodische Evaluierung der Fortschritte in Richtung Gleichstellung

Festlegung von Zustdndigkeiten und Modalité&ten fUr die — periodische — Evaluierung der MaB-
nahmen und Uberprifung der Zielerreichung.
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Raster zur Erfassung der Beschdftigungssituation im BMF (Zenfralleitung) nach Hierarchiestufen bzw. Verwendungs- und

Entlohnungsgruppen
Hierarchiestufe Verwendungs- Zahl der  |Anteil Frauen (%)| Durchschnitt- | Verdnderung des Durchschnittliches Zielkriterium
und Bediensteten liches Alter?) | Frauenanteiles in % [Bruttojahreseinkommen (incl. Frauenanteil (%)4)
Entlohnungs- im Vergleich3 aller Zulagen, Uberstunden,
gruppen’) NebengebUhren ...)
jeweils getrennt
ausgewiesen fir
Vollzeit/Teilzeits) in €
F M zum vor 5 Frauen Md&nner Zwischenziel In10
Vorjahr | Jahren (in 2 Jahren) | Jahren
SL,/GS 40%
BL/GL/Stv. SL 40%
IAL 40%
Fachexpertinnen 40%
AL Stv., A1/4 40%
A1/3
Sonstige Al
Etc.

W) Bei héherwertigen Verwendungen ggf. weiter differenziert nach unterschiedlichen Verwendungs- und Entlohnungsgruppen. Verwendungs- und Entloh-
nungsgruppen sind ggf. zusammenzufassen, sollten aber aufgrund der unterschiedlichen Einkommensverldufe gefrennt nach A1, A2 etfc. bzw. v1, v2 etc. und
Untergliederungen erfasst werden. Bedienstete der Entlohnnungsschemata v und h sind in analoger Unterteilung zuzuordnen, allerdings aufgrund der unter-
schiedlichen Einkommensverldufe separat auszuweisen.

?) Sollte eine differenzierte Analyse nach Alter angestrebt werden, so kdnnte die Analyse differenziert nach Altersstufen, bzw. mit zunehmendem Auslaufen
des Dienstklassensystems, nach Funktionsstufen, vorgenommen werden.

3) Evil. erstim Zeitablauf ausfhrlicher analysierbar.

4) GemdB Bundes-Gleichbehandlungsgesetz; der zeitliche Horizont von 10 Jahren fUr die Umsetzung des seit 1993 geltenden Gleichstellungszieles von mindes-

tens 40% ist ein Vorschlag und vom Ressort an die aktuellen Gleichstellungsstrategien und —ziele anzupassen.

5) FUr weiterfUhrende Analysen ist eine Differenzierung der Teilzeitbeschdaftigung nach dem StundenausmaB néfig.
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Raster zur Erfassung der Beschdftigungssituation im BMF (nachgeordnete Dienststellen) nach Verwendungs- und
Entlohnungsgruppen

Verwendungs- Zahl der Anteil Fraven (%) Durchschnittliches | Ver&dnderung des | Anteil Durchschnittliches Zielkriterium
und Bediensteten Alter? Frauenanteiles in %| Teilzeit [Bruttojahreseinkommen (incl.|  Frauenanteil (%)%
Entlohnungs- im Vergleich3 (%) aller Zulagen, Uberstunden,
gruppen?) Nebengeblhren ...) jeweils

getfrennt ausgewiesen fur
Vollzeit/Teilzeitd) in €

F M zum vor F | M Frauen Mdanner Zwischenziel In 10
Vorjahr |5 Jahren (in Jahren
2 Jahren)

IA1/6 und A1/5 40%
A1/4 und A1/3 40%
Sonstige Al 40%
Evil. separat Al 40%
Grundlaufbahn
IA2/6 und A2/7 40%
IA2/5
IA2/4
A2/3 und A2/2
A3/4 und A3/5
Restliche A3
Etc.

1) Bei hdherwertigen Verwendungen ggf. weiter differenziert nach unterschiedlichen Verwendungs- und Entlohnungsgruppen. Verwendungs- und Entloh-
nungsgruppen sind ggf. zusammenzufassen, sollten aber aufgrund der unterschiedlichen Einkommensverldufe getrennt nach A1, A2 etc. bzw. v1, v2 efc. und
Untergliederungen erfasst werden. Bedienstete der Enflohnungsschemata v und h sind in analoger Unterteilung zuzuordnen, allerdings aufgrund der unter-
schiedlichen Einkommensverl@ufe separat auszuweisen.

2) sollite eine differenzierte Analyse nach Alter angestrebt werden, so kénne die Analyse differenziert nach Altersstufen, bzw. mit zunehmendem Auslaufen des
Dienstklassensystems, nach Funktionsstufen, vorgenommen werden.

3) Evil. erst im Zeitablauf ausfUhrlicher analysierbar.

4) Gemd&B Bundes-Gleichbehandlungsgesetz; der zeitliche Horizont von 10 Jahren fir die Umsetzung des seit 1993 geltenden Gleichstellungszieles von mindes-
tens 40% ist ein Vorschlag und vom Ressort an die aktuellen Gleichstellungsstrategien und —ziele anzupassen.

5) FOr weiterfUhrende Analysen ist eine Differenzierung der Teilzeitbeschaftigung nach dem StundenausmalB néftig.

Q: Eigene Erstellung.
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Raster zur Erfassung der atypischen Beschdaftigungsverhdltnisse

Tatigkeit und Art

Zahl der Personen

Anteil Frauen

Ver@nderung des

Hbchste abgeschl.

Durchschnittliches

Zielkriterium

der gegliedert nach (%) Frauenanteiles in % Ausbildung Bruttoeinkommen pro Frauenanteil (%)!)
Entlohnung Altersgruppen, im Vergleich Stunde in €
Staatsblrgerschaft, zum Vorjahr vor 5 F M Frauen Ménner
mit/ohne Jahren
Behinderung
Werkvertrag
Leiharbeit
Trainee
Volontar
Freie Dienst-
nehmerlnnen
GeringfUgig
beschaftigt

Neue SelbstGndige

Sonstige

1) FUr diese Gruppe der Beschéftigten gibt es keine aus dem B-GIBG abzuleitenden Zielvorgaben, diese wéren — wo sinnvoll - ressortintern festzulegen.
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2. Anadlyse des Leistungsbelohnungssystems

Die geschlechterdifferenzierte Analyse der Verteilung der Leistungsorientfierten Lohnbestand-
teile soll einer geschlechtersensiblen Implementierung von Leistungsanreizen dienen’.

Indikatoren:
e Manner-/Frauenanteil an Zahl der Bediensteten mit Leistungsbelohnung in %

e Anteil der begUnstiglen M&nner an mdnnlicher Gesamtbeschdaftigung mit prinzipiellem
Anspruch in %

e Anfeil der begunstigten Frauen an weiblicher Gesamtbeschdaftigung mit prinzipiellem
Anspruch in %

e Durchschnittliche Hohe der Leistungsbelohnung aller ménnlichen BegUnstigten in €/Jahr
e Durchschnittliche Héhe der Leistungsbelohnung aller weiblichen BegUnstigten in €/Jahr

e Antell von teilzeitbeschdaftigten Frauen mit Leistungsbelohnung an allen weiblichen
Teilzeitbeschdaftigten in %

e Anteil von teilzeitbeschdaftigten Mdnnern mit Leistungsbelohnung an allen mdnnlichen
Teilzeitbeschaftigten in %

Zielkriterien und -indikatoren

Prinzipiell wird das Ziel sein, dass Leistungsbelohnung ohne RUcksicht auf das Geschlecht aus-

bezahlt wird. Das heiBt aber auch, dass Geschlechterdifferenzierungen bei den Beschd&fti-

gungsverhdltnissen (z. B. Teilzeit) in den Kriterien BerGcksichtigung finden sollten.

Zielkriterien wé&ren demnach:

e Verhdltnis von Frauen- zu Mdnneranteilen an jeweiliger weiblicher/ménnlicher Gesamt-
beschdaftigung (nahe) 1 sowonhl fUr Teilzeit als auch fUr Vollzeit

e Verhdltnis von Teilzeitbeschdftigten zu Vollbeschdaftigten mit Leistungsbelohnung (nahe) 1

e Verhdltnis der Hohe der Leistungsbelohnung von Frauen in Teilzeit zu jener von M&nnern
in Teilzeit (nahe) 1

e Ahnlich hohe Anteile an Beziehern und Bezieherinnen von Leistungsbelohnung in unter-
schiedlichen Arbeits- bzw. Organisationsbereichen mit unterschiedlichen Frauen- bzw.
Mdanneranteilen

1 Einen guten Uberblick zum Thema Genderaspekte in der Leistungsbeurteilung sowie Literaturverweise zur
diskriminierungsfreien Leistungsbeurteilung bietet die Webseite des GenderKompetenzZentrum der Humboldt
Universitat Berlin:
http://www.genderkompetenz.info/genderkompetenz/handlungsfelder/personalentwicklung/personalbeurteilung/.

WIFO



Raster zur Analyse der Leistungsbelohnung (bezogen auf ein Jahr)

Organisations-
einheit

Zahl der
begUnstigten
Bediensteten

Anteil Manner /
Frauen in %

Anteil der
begUnstigten
Mdanner an
mdannlicher
Gesamtbe-
schaftigung mit
prinzipiellem
Anspruch in %

Anfteil der
begUnstigten
Frauen an
weiblicher
Gesamtbe-
schaftigung mit
prinzipiellem
Anspruch in %

Durchschnift-
liche Hohe der
Leistungsbe-
lohnung aller
madannlichen
BegUnstigten
in €

Durchschnitt-
liche Hohe der
Leistungsbe-
lohnung aller
weiblichen
BegUnstigten
in€

Zentralleitung
gesamt

Sektion |

Sektion Il

Raster zur Analyse der Leistungsbelohnung fUr Teilzeitbeschdftigte (bezogen auf ein Jahr)

Organisations-
einheit

Zahl der
begunstigten
Bediensteten

gesamt

Anteil der
teilzeitbeschaf-
figten (TZ)
BegUnstigten

Anteil der
begunstigten
TZ beschdaftigten
Frauen an

Anteil der
begunstigten
TZ beschaftigten
Mé&nner an

Durchschnitt-
liche Hohe der
Leistungsbe-
lohnung aller

Durchschnitt-
liche Hohe der
Leistungsbe-
lohnung aller

Gesamtzahl der|Gesamtzahl der] mdnnlichen weiblichen
TZ beschaftigten|TZ beschéftigten| BegUnstigten in | Begunstigten in
Fravuenin % Ménnerin % TZin€ TZin€
Zentralleitung
gesamt
Sektion |
Sektion Il

Der hier skizzierte Analyseraster ist in der Zentralleitung differenziert auf einzelne Sektionen
bzw. fUr das gesamte Ressort anzuwenden. Bei den nachgeordneten Dienststellen ist, wo
relevant, analog vorzugehen. Die Analyse ist auch aggregiert fur alle nachgeordneten
Dienststellen eines Typs (z.B. alle Finanzdmter, alle ZollGmter) sowie fUr die einzelnen
Dienststellen separat durchzufGhren.

Definition von MaBnahmen zur Férderung von Gleichstellung

Sollten im Rahmen der Analyse geschlechterdifferenzierte Unterschiede bei der Leistungsbe-
lohnung zutage freten, wdren geeignete MaBnahmen zur Herstellung von Gleichstellung zu
definieren und umzusetzen.

Ziel MaBnahme Zeithorizont fir Indikator zur Zustdndig- Zeitpunkt der
(unter Angabe von Umsetzung Messung des keiten Evaluierung der
Zeithorizonten) Erfolges MaBnahmen
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Periodische Evaluierung der Fortschritte in Richtung Gleichstellung

Festlegung von Zustandigkeiten und Modalitdten fur die — periodische — Evaluierung der MaB-
nahmen und Uberprifung der Zielerreichung.

3. Analyse der hoherwertigen Verwendungen

Die geschlechterdifferenzierte Analyse der Zahl der Bediensteten in hoherwertigen Verwen-
dungen. Dabei geht es darum, die Frauen- und Mdnneranteile in héherwertigen Verwendun-
gen in den einzelnen relevanten besoldungsrechtlichen Einstufungen zu ermitteln. Der
nachfolgende Raster gibt eine entsprechende Struktur vor.

Indikatoren:

e Mdnner-/Frauenanteile in hoherwertiger Verwendung an Gesamtzahl der Beschdaftigten in
hoéherwertiger Verwendung nach relevanten besoldungsrechtlichen Einstufungen in %

e Anteil der M&nner in héherwertiger Verwendung an mdannlicher Gesamtbeschdaftigung
gesamt und nach relevanten besoldungsrechtlichen Einstufungen in %

e Anteil der Frauen in hdéherwertiger Verwendung an weiblicher Gesamtbeschdaftigung
gesamt und nach relevanten besoldungsrechtlichen Einstufungen in %

Zielkriterien und -indikatoren

Prinzipiell wird das Ziel sein, dass hoherwertige Verwendungen ohne RUcksicht auf das Ge-
schlecht méglich sind.

Zielkriterium wdre demnach:

e  Verhdltnis von Frauen- zu M&nneranteilen an jeweiliger weiblicher/mdénnlicher Beschdfti-
gung in relevanten besoldungsrechtlichen Einstufungen (nahe) 1

Raster zur Analyse der hGherwertigen Verwendungen differenziert nach Geschlecht

Zahl der Anteil M&nner/Frauen in hV an| Anteil der Manner in hV | Anteil der Frauen in hV
Bediensteten in Gesamftzahl der an mdannlicher an weiblicher
héherwertigen Beschdaftigten in hv Gesamtbeschdaftigung in|Gesamtbeschdftigung in
Verwendungen/ in % % %
Funktionen (hV)
AT/A/V]
A2/B/v2
A3/C/v3
Gesamt

Diese Analyse ist fUr die Zentralleitung bzw. die nachgeordneten Dienststellen (wie
Finanzé&mter und Zoll&dmter) jeweils gesamt als auch fUr die einzelnen nachgeordneten Amter
bzw. Dienststellen und jeweiligen Organisationseinheiten separat durchzufuhren. Wo relevant,
ist die in obigem Raster enthaltene AufschlUsselung nach der besoldungsrechtlichen
Einstufung bzw. ggf. analoge Kategorien vorzunehmen, um Informationen von erhéhter
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Steuerungsrelevanz zu erhalten: So kann beispielsweise geprift werden, wie vielen Frauen
und Mannern anteilig der Ubergang von A3 nach A2 gelingt und ob die jeweiligen Anteile fir
Frauen und Manner anndhernd ausgeglichen sind. Solitfen sich  deutliche
geschlechterdifferenzierte Muster ergeben, wdére eine weiterfGthrende Ursachenanalyse
geboten, die Voraussetzungen, Entscheidungsmechanismen, Kriterien und Zugang zu den
entsprechenden SchulungsmaBnahmen ndher analysiert.

Definition von MaBnahmen zur Forderung von Gleichstellung

Sollten im Rahmen der Analyse geschlechterdifferenzierte Unterschiede bei der hoherwerti-
gen Verwendung zutage treten, wdren geeignete MaBnahmen zur Herstellung von Gleich-
stellung zu definieren und umzusetzen.

Ziel MaBnahme Zeithorizont fir Indikator zur Zustandig- Zeitpunkt der
(unter Angabe von Umsetzung Messung des keiten Evaluierung der
Zeithorizonten) Erfolges MaBnahmen

Periodische Evaluierung der Fortschritte in Richtung Gleichstellung

Festlegung von Zustandigkeiten und Modalitdten fur die — periodische — Evaluierung der MaB-
nahmen und Uberprifung der Zielerreichung.

4. Personalentwicklung

Ein weiterer wesentlicher Punkt der Gender-Analyse im Bereich Beschdaftigung ist die Frage
der Personalentwicklung. Einige mdgliche Kriterien der geschlechterdifferenzierten Analyse
sind dabei:

e Angebot von und Zugang zu Weiterbildungs- und QuadlifizierungsmaBnahmen

e Inanspruchnahme nach Mdnnern und Frauen nach Art der Weiterbildung, nach Hie-
rarchiestufe, nach Verwendungsgruppen

e Voraussetzungen fur Inanspruchnahme von WeiterbildungsmaBnahmen (Dauer des
Dienstverhdlinisses, Art des Dienstverhdltnisses: Vollzeit/Teilzeit, befristet/unbefristet)

e Zusammenhang zwischen Qualifikationen und Aufstiegsméglichkeiten
e Relevanz von Weiterbildung fUr Karriereverldufe

e Zielgruppenorientierte Laufbahnplanung

e Zufriedenheit mit persdnlichen Entwicklungsmaoglichkeiten

e Faktoren, die Aufstiegsmoglichkeiten begUnstigen oder hemmen

e Geschlechtersensible Arbeitsplatzbewertungen
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e  Fairness-Indikatoren, Mobbing-Indikator

e  Moglichkeiten von vertikaler und lateraler Mobilitat (FlexibilitGt innerhalb und zwischen
den Dienststellen)

e Top-Down-und Bottom-Up-Evaluierung von Arbeitsprozessen und Entscheidungen

Es ist u. U. nicht moglich, alle diese Kriterien in eine periodisch durchgefUhrte Gender-Analyse
zu integrieren. Teilweise werden punktuell vertiefende Studien ndtig sein.

Analyse der Personalentwicklung

In Bezug auf das Angebot von Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen liegt eine
Kombination quantitativer und qualitativer Analysen nahe. Das Angebot von Weiterbildungs-
und QuadlifizierungsmaBnahmen kann im Hinblick darauf analysiert werden, inwieweit es von
Frauen und Mdnnern in Anspruch genommen wird und welche Aufstiegsmdglichkeiten sich
daraus ergeben. Das gesamte Kursangeboft sollte dafir in Kategorien eingeteilt werden, um
eine aussagekraftige Ubersichtliche Analyse zu ermoglichen. Als Klassifizierung werden
folgende Kategorien vorgeschlagen:

e  Grundausbildung

e Aufstiegskurse bzw. karriereférdernde Kurse

e Fachausbildungen

e  Skills (Sprachen, Computerkurse, anwendungsorientierte Weiterbildung u.4.)
e persdnliche und soziale Entwicklung

Die Inanspruchnahme der jeweiligen Kurskategorien ist aufgeschlUsselt nach Geschlecht und
Beschaftigungsverhdlinissen (Teilzeit/Vollzeit) sowie Hierarchiestufen und Alter darzustellen.
Hinsichtlich der Grundausbildung kdnnte auch relevant sein, ob der Abschluss in der
gesetzlich vorgesehenen Mindestzeit fir Ma&nner und Frauen gleichermaBen maéglich ist, oder
ob dienstliche Grunde, Kinderbetreuung/Pflege, Teilzeitarbeit oder auch Behinderung
Zugangs- bzw. "Abschluss'-Barrieren darstellen.

Allféllige geschlechtssperzifische Differenzen sollfen einerseits zur Sensibilisierung dienen, an-
dererseits weitere Analysen anstoBen, beispielsweise hinsichtlich der Ursachen der unter-
schiedlichen Inanspruchnahme, die im Weiterbildungsangebot und damit auch den Rah-
menbedingungen begrundet sind. Mégliche geschlechterdifferenzierte Hemmnisse des Be-
suchs von Ausbildungen bzw. Kursen kdnnen etwa in der Erreichbarkeit der Ortlichkeit (z.B.
Méglichkeit von Tagespendeln) und in den Kurszeiten (zeitliche Verteilung des Kursangebotes
sowie gesamte Dauer von WeiterbildungsmaBnahmen; berufsbegleitend, Vollzeit/Teilzeit)
liegen.

WIFO



12

Indikatoren:

e Erfeilte Zulassungen zu Grundausbildungslehrgdngen, berufsbegleitender Fortbildung
einschlieBlich  FGhrungskraftelehrgnge und  Aufstiegskurse, jeweils Frauen- und
Mdanneranteile in %

e Durchschnittliche Dauer bis zum Abschluss der Grundausbildungsphase nach Frauen und
Mdannern

e Inanspruchnahme von unterschiedlichen Kategorien von Weiterbildungs- und
QualifizierungsmaBnahmen nach Hierarchiestufen und Verwendungsgruppen, nach Alter,
nach Behinderung, nach ethnisch-kulturellem Hintergrund, jeweils Frauen- und
Mé&nneranteile an Grundgesamtheit in %

e Zufriedenheit mit persdnlichen Enfwicklungsmoglichkeiten (geeignete Skala ist zu
entwickeln, Erhebung durch anonyme Befragungen)

Zielkriterien und —indikatoren

Aufgrund der Komplexitdt des Themas sind konkrete Zielkriterien und —indikatoren von den
zustdndigen Fachabteilungen jeweils bereichssperzifisch zu entwickeln.

Definition von MaBnahmen zur Forderung von Gleichstellung

Sollten im Rahmen der Analyse der PersonalentwicklungsmaBnahmen geschlechterdifferen-
zierte Unferschiede zutage ftreten, wdren geeignete MaBnahmen zur Herstellung von
Gleichstellung zu definieren und umzusetzen.

Ziel MaBnahme Zeithorizont fir Indikator zur Zustandig- Zeitpunkt der
(unter Angabe von Umsetzung Messung des keiten Evaluierung der
Zeithorizonten) Erfolges MaBnahmen

Periodische Evaluierung der Fortschritte in Richtung Gleichstellung

Festlegung von Zustdndigkeiten und Modalitéten fUr die — periodische — Evaluierung der MaB-
nahmen und Uberprifung der Zielerreichung.

Weitere Aspekte einer gleichstellungsorientierten Personalentwicklung

Der Zusammenhang zwischen Qualifikationen und Aufstiegsmdglichkeiten kann durch eine
Analyse der Karriereverldufe der Kursteilnehmerlnnen, nach Geschlecht aufgeschlisselt, dar-
gestellt werden. Dabei sind insbesondere Fihrungskraftelehrgdnge, spezialisierte Ausbildun-
gen (z. B. Controlling Lehrgang) sowie Aufstiegskurse von Interesse.

Obwohl sich Karriereverldufe von Frauen und M&nnern zunehmend angleichen, gibt es Be-
darf an einer zielgruppenorientierten und gender-sensiblen UnterstGtzung bei der Laufbahn-
planung. Es gibt unterschiedliche Herausforderungen und BeduUrfnisse fur unterschiedliche
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Gruppen. Diese sind in einer gender-sensiblen Laufplanplanung zu berGcksichtigen, und es
sind spezielle Angebote zu entwickeln.

Ebenso ist eine gender-sensible Arbeitsplatzbewertung von besonderer Bedeutung. Insbe-
sondere anl&sslich eventueller Vorhaben zur Reform der Arbeitsplatzbewertung sollten Exper-
tinnen herangezogen werden, um eine gender-sensible Vorgehensweise sicherzustellen.

5. Beschdftigung und Bedarf von Mitarbeiterinnen angesichts
auBerberuflicher Betreuungspflichten

Kern einer Analyse der Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist die Frage, ob die Beschdafti-
gungsverhdltnisse (Voll-, Teilzeit, Stundenanzahl, ...) und deren Ausgestaltung (Flexibilitat in
der Zeit der Arbeitserbringung, Gleitzeit, Heimarbeit ...) sowie ein allfdlliges zusatzliches Ange-
bot (z.B. Betriebskindergdrten, finanzieller Beitrag zur Kinderbetreuung) dem Bedarf von
Frauen und Mdnnern (angesichts ihrer anderen Rollen, wie Versorgungspflichten) entspre-
chen. Wesentliches Instrumentarium zur Analyse der Vereinbarkeit sind Befragungen unter
den Mitarbeiterinnen. Diese sollten systematisch (Vollerhebung) und periodisch durchgefihrt
werden.

Mégliche Elemente einer derartigen Mitarbeiterinnenbefragung waren:

Statistische Angaben:

e Geschlecht
e Vollizeit / Teilzeit: StundenausmalB (abgestuft erfasst)
e Hierarchiestufe bzw. Funktion

e auBerdienstlichen Versorgungspflichten: Kinder und deren Alter; behinderte, kranke An-
gehdrige, Altenpflege

Themen fir einen entsprechenden Fragebogen:

e Erfassung der Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen

o mit ihrem Beschdaftigungsverhdlinis im Hinblick auf Vereinbarkeit mit auBer-
beruflichen Betreuungspflichten

o mit den Gleitzeitbestimmungen

o mit der Zeitgestaltung bei Teilzeitarbeitsverndiltnissen

o mit der Flexibilitat von Teleworking

o mit den Karrieremoglichkeiten bei Teilzeitarbeitsverndltnissen
o mit den beruflichen Anforderungen

e Erhebung der Grinde fUr Teilzeit (Betreuungspflichten, politische Tatigkeit, Bildung, Behin-
derung, u.4.)
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e Erhebung des Bedarfs nach weiterer Flexibilisierung (im Zusammenhang mit Pendeln und
Versorgungspflichten)

e Erhebung des Bedarfs an Betreuungsplatzen (Wohnort versus Arbeitsstatte)

e Erfassung der Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen mit dem Betriebskindergarten (Wartezei-
ten, Offnungszeiten, Erreichbarkeit, Flexibilitat, Qualitét der Betreuung, Kosten u.4.)

e Erhebung des Bedarfs nach weiteren MaBnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf und Betreuungspflichten (Rolle der verfUgbaren Verkehrsmittel)

e Jeweils Befragung nach konkreten Verbesserungsvorschldgen

e Erhebung der Notwendigkeit von Pendeln (verfugbare Verkehrsmittel — &ffentliche Ver-
kehrsmittel versus eigener PKW)

e Behindertengerechter Arbeitsplatz

e BerUcksichtigung der zunehmenden Interkulturalitét der Arbeitskréafte am Arbeitsplatz

e  Motivation der Mitarbeiterlnnen seitens der FGhrungskrafte

e Einbindung in Entscheidungsprozesse, Mitbestimmung, Fairness-Indikator

e Arbeitsbewdltigungsindikator nach Alter, Behinderung, u.d. (Stress, Arbeitsdruck, neue

Technologien, sprachliche Anforderungen, Eigenstdndigkeit/Fremdbestimmung, Mob-
bing); Grinde (Arbeit, Kolleginnen, Vorgesetzte)

Eine Veroffentlichung der Ergebnisse, Vorstellung im Ressort und anschlieBende Diskussion mit
den Mitarbeiterinnen kann weitere Erkenntnisse liefern. FUr die Weiterentwicklung der Be-
schaftigungsverhdlinisse im Hinblick auf den Bedarf der Mitarbeiterinnen werden zusétzlich
Gruppendiskussionen  bzw. Fokusgruppen zielfGhrend sein, in denen reprasentativ
ausgewdhlte Beschaftigte, unter externer Moderation, Vorschldge entwickeln.

6. Analyse der Pensionen

Eine Gender-Analyse des Aufwandes fUr bestehende Pensionen wdare zwar aufschlussreich,
wird aber mangels entsprechender Steuerungsméglichkeiten im gegenstandlichen Zusam-
menhang nicht weiter verfolgt. Eine standardmaBige Analyse der Neuzugdnge an Pensionis-
tfinnen des Bundes kann nach dem folgenden Raster erfolgen.

Indikatoren:

e Frauen-/Mé&nneranteile an Neuzugdngen nach Pensionierungsgrund und
durchschnittlichem Pensionsantrittsalter in %

e Durchschnittlicher Ruhegenuss bei Pensionsantritt fir Frauen und Md&nner nach hdchster
abgeschlossener Ausbildung, Dauer und Art der Beschdaftigung in €

WIFO



15

Raster zur Erfassung der Neuzugdnge nach Alter, Pensionierungsgrund und durchschnittlichen
Ruhegenuss bei Pensionsantritt

Pensionierungs- Frauen | Mdnner | Frauen- | Durchschnittl. Durchschnittl. |Durchschnittl. Ruhegenuss bei
grund anteil Pensions- Pensions- Pensionsantritt
in % eintrittsalter eintrittsalter (Jahresbrutto-
Frauen Manner Ruhegenussbezige) in €
Frauen Mdanner
ErklGrung
Dienstunfahigkeit
Vorzeitiger
Ruhestand
Sonstiges

Etwaige markante geschlechterdifferenzierte Ergebnisse wdaren in tiefergehenden Analysen,
evil. extern vergeben, nach den jeweiligen Ursachen zu untfersuchen, bevor MaBnahmen
formuliert werden.

Ziele und -indikatoren

Die Zielspezifizierung und Indikatorenentwicklung ist aufgrund der Komplexitat (individuelle
Karriereverlufe und Faktoren als Determinanten) hier nicht moglich und wdre von der zu-
stndigen Fachabteilung zu leisten.

MaBnahmen

MaBnahmen wdaren im Hinblick auf die jeweiligen spezifischen Zielsetzungen konkret zu defi-
nieren, mit Zielen und Zeithorizonten zu versehen und einer periodischen Uberprifung der Um-
setzung zu unterziehen.
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Leiffaden Gender-Prifung im Finanzressort
- Ausgabenbereich Bundesfinanzakademie -

1. Analyse der Beschaftigungsstruktur und Einkommen

FUr die Analyse der Beschaftigungsstruktur und Einkommen ist der Leitfaden Personal heranzu-
ziehen und - soweit relevant — anzuwenden.

2. Analyse der Zusammensetzung, Einkommen und Gender-Qualifikationen
der Kursleiterinnen

Indikatoren:

e Frauen-/Mdanneranteile an Kursleiterinnen gesamt und nach einzelnen Kurstypen (siehe
Punkt 3) in %

e Durchschnittiche Honorare/Stunde fir mdnnliche und weibliche Kursleiterinnen gesamt
ggf. differenziert nach Bundesbediensteten und Externen in €

e Anteil der Kursleiterinnen mit Gender-Qualifikationen in %

Zielkriterien und -indikatoren

Konkrete Zielkriterien und —indikatoren sind zu entwickeln.

Grundsétzlich wdare darauf hinzuwirken, dass ein méglichst ausgewogenes Verhdltnis von
mdnnlichen und weiblichen Kursleiterinnen besteht und alle Kursleiterinnen Gender-Qualifika-
fionen vorweisen kdnnen.

Definition von MaBnahmen zur Forderung von Gleichstellung und Erhohung der
Gender-Kompetenz der Kursleiterinnen

Sollten im Rahmen der Analyse geschlechterdifferenzierte Unterschiede zu Tage treten, wdaren
geeignete MaBnahmen zur Herstellung von Gleichstellung zu definieren und umzusetzen. Im
Sinne des Gender Mainstreaming wdare darauf hinzuwirken, dass alle Kursleiterinnen fundierte
Gender-Kompetenz haben.

Ziel MaBnahme Zeithorizont fir Indikator zur Zustandigkeiten Zeitpunkt der
(unter Angabe von Umsetzung Messung des Evaluierung der
Zeithorizonten) Erfolges MaBnahmen
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Periodische Evaluierung der Fortschritte in Richtung Gleichstellung

Festlegung von Zustdndigkeiten und Modalit&ten fur die — periodische — Evaluierung der MaB-
nahmen und Uberprifung der Zielerreichung.

3. Analyse der Kursangebote und deren Inanspruchnahme

Gender-relevante Inhalte der Kursangebote

Die Inhalte der Kursangebote sind danach zu analysieren, ob relevante Gender-Themen in
die Kursinhalte integriert werden. Ebenfalls ist zu analysieren, ob ein ausreichendes Angebot
an gender-spezifischen Kursen angeboten wird, um die Gender-Sensibilisierung unter den Be-
schaftigten zu erhdhen und relevante Gender-Kompetenz zu entwickeln.

Da davon auszugehen ist, dass es derzeit nur selten der Fall ist, dass relevante Gender-
Themen in die Kursinhalte integriert sind, sollte die primdre Aufmerksamkeit zunéchst auf der
Entwicklung von Kursleiterinnenschulungen zur Gender-Sensibilisierung liegen. Entsprechende
Analysen sind zum jetzigen Zeitpunkt wenig sinnvoll, da zundchst Standards fUr ausreichende
Gender-Kompetenz zu entwickeln sind.

Analyse der Inanspruchnahme der Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen

Die Inanspruchnahme des Kursangebotes ist nach Geschlecht und Beschdaftigungsverhdaltinis-
sen (Teilzeit/Vollizeit) sowie Hierarchiestufen und Alter aufgeschlUsselt nach folgenden Kate-
gorien darzustellen:

e  Grundausbildung

e Aufstiegskurse bzw. karriereférdernde Kurse

e Fachausbildungen

e Skills (Sprachen, Computerkurse, anwendungsorientierte Weiterbildung u.4.)

e persénliche und soziale Entwicklung

Indikatoren:

e Inanspruchnahme von unterschiedlichen Kategorien von Weiterbildungs- und
QualifizierungsmaBnahmen nach Hierarchiestufen und Verwendungsgruppen, nach Alter,
nach Beschdaftigungsausmal jeweils Frauen- und Mdnneranteile an Grundgesamtheit in %

e Zufriedenheit mit dem Kursangebot nach M&nnern und Frauen
e Auswertung der Kursbewertungen nach Ménnern und Frauen
e Bewertung der Gender-Sensibilitdt der Kursleiterinnen durch Kursteilnehmerinnen

WIFO



Zielindikatoren:

Grundsatzlich ist in Bereichen ausgewogener Frauen- und Mdnnerbeschdaftigung auf eine
ausgewogene Inanspruchnahme von unterschiedlichen Kategorien des Kursangebotes ab-
zuzielen. In Bereichen der Unterreprdsentanz von Frauen ist allerdings gemdaB den Grundsait-
zen des B-GIBG die Teiinahme von Frauen an Weiterbildungs- und QualifizierungsmaBnahmen
besonders zu férdern.

Dementsprechend sind differenzierte Zielindikatoren zu entwickeln und periodische Evaluie-
rungen hinsichtlich des Zielerreichungsgrades vorzusehen.

4. Analyse des Zugangs zu Kursangeboten (Erreichbarkeit und zeitliche
Strukturierung der Kursangebote)

Eine geschlechterdifferenzierte Analyse des Zugangs zu Kursangeboten sollte mégliche ge-
schlechterdifferenzierte Hemmnisse des Besuchs von Ausbildungen bzw. Kursen bericksichti-
gen:

- Entspricht die Erreichbarkeit der Ortlichkeit den BedUrfnissen von Frauen und Mdnnern
hinsichtlich der Vereinbarkeit mit auBerberuflichen Betreuungspflichten (z. B.
Méglichkeit von Tagespendeln)?

- Entsprechen die Kurszeiten den Bedurfnissen von Frauen und Mé&nnern hinsichtlich der
Vereinbarkeit mit auBerberuflichen Betreuungspflichten (z. B. zeitliche Verteilung des
Kursangebotes sowie gesamte Dauer von WeiterbildungsmaBnahmen; berufsbeglei-
tend, Vollzeit/Teilzeit)2

Entsprechende Informationen wdaren durch spezifische Befragung sowohl der Kursteilnehme-
rinnen als auch jener Beschdftigten, die nicht an Kursen teiinehmen zu erfassen und ge-
schlechterdifferenziert auszuwerten.
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Leitftaden Gender-Prufung im Finanzressort
- Ausgabenbereich
Zahlungen an Institutionen -

1. Untersuchungs- bzw. Wirkungsaspekie von Zahlungen an Institutionen

1.1 Untersuchungs- bzw. Wirkungsaspekte 6ffentlicher Ausgaben im Uberblick

Bei der Erfassung und Bewertung der geschlechterdifferenzierten Wirkungen &ffentlicher Aus-
gaben sind als Bewertungskriterien bzw. Untersuchungs- und Wirkungsaspekte der Input, der
Output und der Outcome, die im Zusammenhang mit &ffentlichen Ausgaben bzw. der Erstel-
lung offentlicher Leistungen stehen, zu bericksichtigen.

Untersuchungs- bzw. Wirkungsaspekte offentlicher Ausgaben
Input

Die fUr die Bereitstellung einer &ffentlichen Leistung verwendeten Ressourcen und somit die
damit verbundene Beschdéftigungs- (und Einkommens-) Wirkungen: Direkte Beschdaftigungs-
und Einkommenseffekte im o6ffentlichen Dienst sowie Beschdaftigungs- und Einkommenswir-
kungen in &ffentlich (mit-)finanzierten Einrichtungen und in durch Investitionen und laufenden
Sachaufwand geférderten Wirtschaftsbereichen.

Output

Die direkten Wirkungen &ffentlicher Leistungen und damit die Inanspruchnahme dieser Leis-
fung durch die direkten Leistungsempfdangerinnen nach Geschlecht: In welchem Ausmal
kommen o6ffentliche Ausgaben bzw. &ffentlich bereitgestellte Leistungen Frauen und Mdan-
nern direkt zugute?2 Der Output umfasst auch die Bereitstellung gender-relevanter ffentlicher
Leistungen.

Outcome

Die indirekten Effekte und Folgewirkungen offentlicher Leistungen: Erstens der spezifische
Outcome (Nutzen/Benefits aus offentlichen Leistungen fur die Leistungsbezieherinnen selbst
sowie individuelle und gesamtwirtschaftliche externe Effekte fur mittelbar betroffene Indivi-
duen, gesellschaftliche Gruppen oder die Gesamtwirtschaft). Hier ist auch die Zufriedenheit
der Leistungsempfdngerinnen mit dem Leistungsangebot, also die Bewertung der Bedarfser-
fOllung, relevant. Zweitens indirekte Effekte im Zusammenhang mit der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung: sowohl bezogen auf die Erwerbsarbeit als auch auf die Care Economy,
also auf Arbeit, die auBerhalb von Markt und Staat erbracht wird, und damit vor allem unbe-
zahlter Arbeit im Privathaushalt. Drittens weitere indirekte Wirkungen, wie Effekte hinsichtlich
Bildungschancen und —teilhabe, Unternehmensgrindungen oder indirekte Verteilungseffekte.
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1.2 Untersuchungs- bzw. Wirkungsaspekte im Zusammenhang mit Zahlungen an
Institutionen

Eine Analyse der Gender-Effekte von Zahlungen an Institutionen musste im Prinzip bei den
empfangenden Institutionen ansetzen und von deren Verwendungszweck ausgehen. Den-
noch ist es auch aus Sicht des Férderungsgebers von Interesse, welche direkten und indirek-
ten Effekte die gewdhrten Zahlungen hervorrufen, vor allem dann, wenn die 6ffentliche Aus-
gabengebarung verstarkt aus einer wirkungsorientierten Perspektive betrachtet werden soll.

Je nach Art bzw. Zweck der geleisteten Zahlungen kénnen diese in den empfangenden Insti-
tutionen zund&chst Beschaftigungseffekte hervorrufen. Direkte Beschaftigungs- und Einkom-
menseffekte entstehen dann, wenn die Zahlungen auch zur Deckung der Personalausgaben
der geforderten Institutionen beitragen bzw. an konkrete Vorgaben beziglich der geschlech-
terdifferenzierten Beschdaftigungsstruktur gekoppelt sind.

Selbst wenn Zahlungen nicht explizit an Voraussetzungen geknUpft sind, die die geschlech-
terdifferenzierte Beschdaftigungsstruktur beim Férderempfénger betreffen, sind damit indirekte
Beschaftigungseffekte verbunden, da sie die bestehenden Beschdaftigungsstrukturen unter-
stUtzen.

Zahlungen an Institutionen kdnnen darUber hinaus mit einem direkten gender-relevanten
Output verbunden sein, wie zum Beispiel die Bearbeitung gender-relevanter Fragestellungen
durch Forschungsinstitute oder die Bereitstellung oder Aufbereitung von nach Geschlecht
disaggregierten Daten durch die Statistik Austria.

Hinzu kommt ein indirekter Outcome fUr die Nutfzerinnen, wie das Aufzeigen und die Be-
wusstmachung bestehender Gender-Disparitéten, die Analyse von deren Ursachen sowie die
Entwicklung von Vorschldgen zu deren Beseitigung.

2. Welche geplanten MaBnahmen sollen einer Gender-Prifung unterzogen
werden?

FUr die Auswahl der aus Gender-Perspektive zu untersuchenden Ausgabenpositionen sollten 4
Kriterien herangezogen werden: das quantitative Gewicht einzelner Ausgabenpositionen
bzw. —-kategorien, deren (vermutete) Gender-Relevanz, die ZustGndigkeit fUr die Verwendung
der betreffenden Finanzmittel sowie der vermutete Aufwand fur die DurchfUhrung der
Gender-Prifung.
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Kriterien fir die Auswahl von Férderungen fir die Gender-Prifung
1. Gender-Relevanz

Die vermutete Gender-Relevanz sollte bei der Entscheidung, ob eine geplante MaBnahme
gepruft werden soll, berUcksichtigt werden. Da allerdings die Gender-Relevanz von MaB-
nahmen hdaufig erst durch eine umfassende Prifung offensichtlich wird, ist dieses Kriterium
nicht zu restriktiv zu handhaben.

2. Quantitatives Gewicht (gemessen an der absoluten Hohe bzw. am Anteil an den Gesamt-
ausgaben)

Bei MaBnahmen mit einem geringen Volumen weist eine Gender-Prifung erstens eine un-
gUnstige Kosten-Nutzen-Relation auf, zweitens sind von solchen MaBnahmen aufgrund ihrer
geringen quantitativen Bedeutung keine erheblichen Effekte zu erwarten. Allerdings sollte
dieses Kriterium nicht als definitives Ausschlusskriterium verwendet werden. Vielmehr ist auch
bei Ausgaben mit einem geringen Volumen zu prifen, ob sie aufgrund einer besonderen
Gender-Relevanz oder aufgrund eines vermuteten hohen gleichstellungspolitischen Wir-
kungsgrades doch in die Gender-Prifung einbezogen werden sollten.

3. Zustandigkeit fir die Verwendung der Finanzmittel

Wenn das Finanzressort Zahlungen leistet, fUr deren konkrete Verwendung die empfangende
Institution zusté&ndig ist, hat es selbst auf die Verwendung dieser Ausgaben keinen oder nur
begrenzten Einfluss. Zudem ist anzunehmen, dass im Finanzressort selbst die fur eine Gender-
Prifung bendtigten Daten und Informationen nicht oder nur unvollstGndig vorhanden sind.
Selbst wenn aber ausschlieBlich die empfangende Institution UGber die konkrete Mittelverwen-
dung entscheidet, so entscheidet das Finanzressort doch grundsdatzlich Gber die Gewdhrung
der Mittel, sodass auch von Seiten des Finanzgebers ein Interesse an Informationen Uber die
Mittelverwendung (und unter anderem Uber deren gender-differenzierte Wirkungen) besteht.
Dieses Auswahlkriterium sollte also nicht als definitives Ausschlusskriterium angewendet wer-
den.

4. Vermuteter Aufwand fir die Durchfiihrung der Gender-Prifung

Entsprechend der Vorgabe, dass die Gender-Prifung zeit- und ressourcenschonend durch-
gefUhrt werden soll, ist auch der damit verbundene vermutete Aufwand zu berUcksichtigen.

3. Hinweise fur die Beantwortung der Fragestellungen in der Checkliste zur
Durchfihrung der Gender-Prifung von Zahlungen an Institutionen

3.1 Spezifikation der geplanten MaBnahme

3.1.1 Hb&he und Idngerfristige Entwicklung der Ausgaben im betroffenen
Ausgabenbereich

Um die geplante MaBnahme in einen lGngerfristigen Zusammenhang zu stellen, sind zun&chst
das aktuelle Ausgabenvolumen gemdaB lefztem Rechnungsabschluss und akfuellem Voran-
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schlag sowie die langfristige Entwicklung darzustellen, sofern es sich um eine Verédnderung
einer bereits bestehenden Ausgabenposition handelt.

3.1.2 Beschreibung der geplanten MaBnahme

Hier ist zundchst zwischen geplanten Verdnderungen bereits bestehender MaBnahmen und
der EinfGhrung neuer MaBnahmen zu unterscheiden.

Bei geplanten Verdnderungen bereits bestehender MaBnahmen ist das Volumen anzugeben,
wenn eine Verdnderung der Ausgaben geplant ist, ebenso wie das AusmalB der Verdnde-
rung gegenuUber dem letzten Rechnungsabschluss bzw. dem aktuellen Voranschlag. Bei einer
geplanten Ver&nderung der Ausgestaltung einer bestehenden MaBnahme ist diese zu spezifi-
zieren. Hat die Verdnderung der MaBnahme Gender-Relevanz (z. B. Koppelung von Zahlun-
gen an bestimmte Voraussetzungen, die im Zusammenhang mit Gender-Aspekten stehen), ist
diese zu spezifizieren.

Handelt es sich um die EinfGhrung einer neuen MaBnahme, sind das Volumen sowie die ge-
plante Ausgestaltung anzugeben, ggf. auch mégliche gender-relevante Aspekte.

Daruber hinaus ist das gesamte Ausgabenvolumen vor und nach der EinfGhrung der geplan-
fen MaBnahme in Relation zum gesamten Kapitel- und zum gesamten Ressortbudget
anzugeben.

3.2 Beschdaftigungsaspekte

Zu erfassen sind die aktuelle Beschdaffigungsstruktur des Zahlungsempféngers oder der
Zahlungsempfdangerin  sowie die langerfristige Entwicklung nach quantitativen und
qualitativen Aspekten. Diese Erfassung der Beschdaftigungsstruktur ist je nach Institution in
spezifisch aussagekraftiger Untergliederung nach Hierarchiestufen bzw. Verwendung (z. B.
wissenschaftliche  Mitarbeiterinnen,  sonstige  Mitarbeiterinnen,  Sekretariatspersonal)
aufzuschlusseln. BezUglich der qualitativen Beschdaftigungsstruktur sind je nach Art der
betrachteten Institution geeignete Indikatoren zu entwickeln (z.B. hierarchische Strukfur oder
Arbeitsbereiche von Frauen und Mannern).

Auch ist anzugeben, ob es beim Zahlungsempfanger Gleichstellungsziele gibt, wie diese aus-
gestaltet und in welcher Form sie institutionalisiert sind (z.B. Frauenférderungspl@ne,
quantitative oder qualitative Vorgaben); ggf. ist auch der bisherige Zielerreichungsgrad
darzulegen (z. B. anhand der langerfristigen Entwicklung der GréBe, auf die sich die Vorgabe
bezieht, sowie akiuelle Ausprédgung und Vergleich mit der Zielvorgabe; etwa Frauenanteil
unter wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen). Anzugeben und ggf. zu sperzifizieren ist auch, ob
die Leistung der Zahlung an (quantitative bzw. qualitative) Vorgaben beziglich der
geschlechterdifferenzierten Beschaftigungsstruktur gekoppelt ist. SchlieBlich ist darzulegen, ob
und ggf. welche quadlitativen  bzw. quantitativen  Auswirkungen  auf  die
geschlechterdifferenzierte Beschdaftigungsstruktur beim Zahlungsempfdnger (z. B. vor dem
Hintergrund der bestehenden Beschdaftigungsstruktur) zu erwarten sind.
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3.3  Erbrachte Leistungen

Zahlungen an Institutionen kdnnen darUber hinaus mit einem direkten gender-relevanten
Output verbunden sein (etwa die Bearbeitung gender-relevanter Fragestellungen durch For-
schungsinstitute oder die Bereitstellung, Auswertung oder Verwendung von nach Geschlecht
disaggregierten Daten). Ein weiterer indirekter, aus Gender-Perspektive relevanter Outcome
wdare das Aufzeigen und die Bewusstmachung bestehender Gender-Disparitaten, die Analyse
von deren Ursachen sowie die Entwicklung von Vorschldgen zu deren Beseitigung. Es ist dar-
zulegen, ob und welche gender-relevanten Leistungen erbracht werden, bzw. zu begrinden,
warum keine gender-relevanten Leistungen angeboten werden. Auch ist anzugeben, ob die
Erbringung gender-relevanter Leistungen moglich und sinnvoll wére, und worin diese beste-
hen kdnnten. Auch sind ggf. weitere gender-relevante Effekte der Aktivitdten der empfan-
genden Institution anzugeben. Es ist auch zu prifen, ob Zahlungen an die empfangende Insti-
fution an die Erbringung gender-relevanter Leistungen gekoppelt sind.

Je nach Art der empfangenden Institution sind geeignete Indikatoren zu entwickeln, die den
gender-relevanten Output erfassen kénnen. Beispiele wdaren:

e Verwendung gender-sensibler Modelle

Verwendung geschlechtergerechter Sprache in Publikationen
e Verwendung geschlechterdisaggregierter Daten

e BerUGcksichtigung der unterschiedlichen sozio-6konomischen Situation von Frauen und
Mdannern in der Forschung

e Existenz gender-spezifischer Schwerpunkte in der Forschung
e Anteil der Forscherlnnen mit Gender-Expertise

e Anteil der Projektsumme von Projekten mit expliziten Gender-Themen an der gesamten
Projektsumme

e Anteil der Zahl der Projekte mit expliziten Gender-Themen an allen Projekten

3.4 Ist die Datenlage fir die Beantwortung der Fragen der Checkliste
ausreichend?

Sofern die fUr die Beantwortung der Fragen erforderlichen Daten und Informationen nicht zur
VerfGgung stehen, ist anzugeben, welche Daten und Informationen zusatzlich erforder-
lich/winschenswert wdaren, ggf. wo sie beschafft werden kénnten und welche Probleme es
bei der Beschaffung von Daten und Informationen gibt bzw. welchen Aufwand diese verur-
sachen wulrde.

WIFO



D
Checkliste Gender-Prufung im Finanzressort
— Ausgabenbereich Zahlungen an Institutionen -

1. Spetzifikation der geplanten MaBnahme

Betroffener VA-Ansatz incl. Bezeichnung:

Bezeichnung der geplanten MaBnahme:

1.1 Hohe und langeriristige Entwicklung der Ausgaben im betroffenen
Ausgabenbereich (bei Veranderungen in einer bestehenden
Ausgabenposition)

Ausgaben laut letztem RA Ausgaben laut aktuellem BVA Verdnderung der Ausgaben
in€ in€ von ...... bis ...... in %

1.2 Beschreibung der geplanten MaBnahme: Es handelt sich um

O die Ver&nderung einer bereits bestenenden MaBnahme

O die EinfOhrung einer neuen MaBnahme

Bei Verénderung einer bereits bestehenden MaBnahme: Es handelt sich um

O eine Verdnderung des Ausgabenvolumens

Wenn Ja:

a) Das Volumen der geplanten MaBnahme betragt €

b) Das Volumen der betroffenen Ausgabenposition betragt

vor Verdnderung % des Titeloudgets und % des Ressortbudgets
nach Ver&nderung % des Titeloudgets und % des Ressortbudgets

c) Die Verdnderung der Ausgaben bedeutet eine Erhdhung/Senkung der gesamten
Ausgaben

gegenuber dem letzten RA um %

gegenuber dem aktuellen BVA um %

O eine Ver&nderung der Ausgestaltung der MaBnahme
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Wenn Ja:

Sperzifikation der geplanten Verdnderung (incl. gender-relevanter Aspekte):

Bei Einfihrung einer neuen MaBnahme:

a) Das Volumen der geplanten MaBnahme betragt
€
% des Titeloudgets
% des Ressortbudgets

b) Sperzifikation der Ausgestaltung der geplanten MaBnahme (incl. gender-relevanter
Aspekte):

2. Beschaftigungsaspekte

2.1 Geschlechterdifferenzierte Beschaftigungsstruktur beim Zahlungsempfanger

Jahr:
Gesamtzahl weibliche madnnliche Anteil Frauen in % Anteil MGnner in %
Beschaftigte Beschdaftigte absolut | Beschdftigte absolut

Aktuelle qualitative Beschaffigungsstruktur:
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Langerfristige Entwicklung der geschlechterdifferenzierten Beschaftigungsstruktur
beim Forderempfanger:

Betrachtungszeitraum von Verdnderung Verdnderung Zahl der Verdnderung Zahl der
...... bis ...... Gesamtbeschdftigung in % weiblichen Beschdftigen mdnnlichen Beschdaftigten
in % in %

Langerfristige Entwicklung der qualitativen Beschdaftigungsstruktur:

2.2 Gibt es im Beschaftigungsbereich Gleichstellungsziele beim Zahlungsempfanger?

O Nein
O Ja

Wenn Ja:

Es handelt sich um
O Frauenférderungspléne

Kurze Darstellung der wichtigsten FordermaBnahmen:

O (Quantitative oder qualitative) Ziele in Bezug auf die Erhdhung des Frauenanteils

Sperzifikation (incl. kurze Darstellung des bisherigen Zielerreichungsgrades):

O Sonstige MaBnahmen

Sperzifikation:
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2.3 Sind die Zahlungen an den Zahlungsempfdnger an konkrete Vorgaben bezuglich
der geschlechterdifferenzierten Beschaftigungsstruktur gekoppelt?

O Ja
O Nein
Wenn Ja:

Sperzifikation der Vorgabe:

2.4 Sind von der geplanten MaBnahme (langerfristige; qualitative bzw. quantitative)
Auswirkungen auf die geschlechterdifferenzierte Beschaftigungssitruktur beim
Zahlungsempfdanger zu erwarten?

O Ja

O Nein

Wenn lJa:

Sperzifikation der zu erwartenden Auswirkungen auf die geschlechterdifferenzierte
Beschdaftigungsstruktur:

3. Erbrachte Leistungen durch den Zahlungsempfdanger

3.1 Erbringt der Zahlungsempfanger gender-relevante Leistungen?

O Ja

O Nein

Wenn Ja:

Die gender-relevanten Leistungen betreffen

O die Bereitstellung geschlechtsdisaggregierter Daten und Informationen
O die Verarbeitung gender-relevanter Daten und Informationen

O die Verwendung geschlechtsdisaggregierter Daten und Informationen
O die Bearbeitung gender-relevanter Fragestellungen

O sonstige gender-relevante Leistungen
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Sperzifikation der erbrachten gender-relevanten Leistungen:

Wenn Nein:

Sperzifikation der Grinde:

3.2 Sind von den Leistungen des Zahlungsempfdngers weitere gender-relevante
Effekte zu erwarten?

O Ja
O Nein
Wenn Ja:

Sperzifikation der zu erwartenden gender-relevanten Effekte:

3.3 Sind die Zahlungen an die Erbringung gender-relevanter Leistungen gekoppelt?

O Ja
O Nein
Wenn Ja:

Sperzifikation der zu erbringenden gender-relevanten Leistungen:
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4. Ist die Datenlage fur die Beantwortung der Fragen ausreichend?

O Ja
O Nein
Wenn Nein:

a) Welche Daten waren zusatzlich erforderlich/winschenswert?

b) Wo kénnten die erforderlichen/winschenswerten Daten beschafft werden?e

c) Welche Probleme gibt es bei der Datenbeschaffung / welchen Aufwand wirde die
Datenbeschaffung verursachen?
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E
Leitftaden Gender-Prifung im Finanzressort
- Einkommensbezogene Steuern -

Einkommensbezogene Steuern umfassen die veranlagte Einkommensteuer auf EinkUnfte aus
selbstandiger Tatigkeit, Gewerbebetrieb, Land- und Forstwirtschaft, Vermietung und Verpach-
tung), die Lohnsteuer, Kapitalertragsteuern (auf Zins- und Dividendeneinkommen), Koérper-
schaftsteuer und Wohnbaufdrderungsbeitrag (Dienstnehmerlinnen-Beitrag) und die im Rah-
men dieser Steuerarten angewendeten speziellen Steuerinstrumente. FUr die im Rahmen der
Gender-Prifung zu berUcksichtigenden geschlechterdifferenzierten Wirkungen werden im
Folgenden die zu untersuchenden Aspekte bzw. Fragen bezlglich der Gender-Effekte von
(Variationen von) einkommensbezogenen Steuern angefuhrt und jeweils einige Indikatoren
zur Erfassung der zu prifenden Wirkungen vorgeschlagen. Bezogen auf einzelne Abgabenar-
ten sind daruber hinaus ggf. weitere Indikatoren zu entwickeln.

Die aufgefUhrten Fragen und Indikatoren eignen sich zundchst primar zur Erfassung des Status
Quo. Sollen die Effekte geplanter MaBnahmen ermittelt werden, so sind — so weit moglich —
die genannten Indikatoren fUr den Status Quo sowie fUr die Situation nach der DurchfGhrung
der geplanten steuerlichen Anderung mit Daten zu fUllen und zu vergleichen. Sind — was
vielfach der Fall sein wird — die bendtigten Daten und Informationen nicht verfUGgbar, so wer-
den vielfach die Gender-Effekte, die fUr den Status Quo ermittelt worden sind, einen Anhalts-
punkt Uber die zu erwartende Wirkungsrichtung von zu prifenden Vorhaben geben.

1. Quantitative Bedeutung der zu prifenden geplanten steuerlichen
MaBnahme

Indikatoren:

e Anfeil der zu prUfenden Steuer am Bruttosteueraufkommen vor und nach DurchfUhrung
der geplanten steuerlichen Anderung in %

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in €

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in
Relation zum Aufkommen der zu prifenden Steuer vor Steuerdnderung/zum Entlastungs-
volumen des zu prufenden sperziellen Steuerinstrumentes vor Verdnderung in %

e Langfristige Entwicklung des Aufkommens der zu prUfenden Steuer /des zu priufenden
Steuerinstrumentes

— Insgesamtin €
— Langfristige jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

— Langfristige Veradnderung des Anteils der zu prufenden Steuer am Bruttosteueraufkom-
men

WIFO



2. Inzidenz einkommensbezogener Steuern

Einkommensbezogene Steuern verteilen sich insgesamt unterschiedlich auf Frauen und Mdén-
ner, wenn die besteuerten Bemessungsgrundlagen nach Geschlechtern unterschiedlich ver-
teilt sind. Dieser Effekt wird dann verstérkt, wenn diese Steuern progressiv ausgestaltet sind.

2.1 Wie verteilen sich der Stevuergegenstand, die gesamte Bemessungsgrundlage
und das gesamte Steuveraufkommen auf Manner und Fraven?

Indikatoren:

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Bezieherinnen der grund-
s@tzlich abgabenpflichtigen Bruttoeinkommen (Bezieherlnnen von EinkUnften aus unselb-
standiger Tatigkeit, Bezieherinnen von EinkUnften aus selbstandiger Tatigkeit, Bezieherln-
nen von ZinseinkUnften, Bezieherinnen von DividendeneinkUnften, Bezieherlnnen von
VerduBerungsgewinnen, Bezieherinnen von Pensionen) in %

e Anteile von Frauen und Mdnnern an den grundsdtzlich abgabenpflichtigen Bruttoein-
kommen in %

e Median/arithmetisches Mittel des grundsatzlich abgabenpflichtigen Bruttoeinkommens
nach Geschlecht (z. B. durchschnittliches SelbstGdndigeneinkommen nach Geschlecht,
durchschnittliche Pensionshéhe nach Geschlecht) in €

e Gender Gap beziglich des grundsétzlich abgabenpflichtigen Bruttoeinkommens (Rela-
tion zwischen Median/arithmetischem Mittel Frauen — Méanner) in %

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Bezieherinnen der steuerli-
chen Bemessungsgrundlage (diese Unterscheidung ist deshalb relevant, weil aufgrund
des Grundfreibetrages, diverser Abzugs- und Absetzbetrdge bzw. der Geringfigigkeits-
grenze nur ein Teil der Bruttoeinkommen tatséchlich abgabenpflichtig ist) in %

e Anteile von Frauen und Mdannern an der steuerlichen Bemessungsgrundliage in %

e Median/arithmetisches Mittel der steuerlichen Bemessungsgrundlage nach Geschlecht
in €

e Gender Gap beziglich der steuerlichen Bemessungsgrundlage (Relation zwischen Me-
dian/arithmetischem Mittel Frauen — Manner) in %

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Steuerzahlenden in %
e Anteile von Frauen und Mannern am gesamten Steueraufkommen in %
e Median/arithmetisches Mittel der Steuerzahlung nach Geschlecht in €

e Gender Gap bezlglich der Steuerzahlung nach Geschlecht (Relation zwischen Me-
dian/arithmetischem Mittel Frauen — Mdnner) in %
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2.2 Wie ist die relative steuverliche Belastung der besteuerten
Bemessungsgrundlagen nach Geschlecht?

Indikatoren:

e Gesamtes Aufkommen der betrachteten einkommensbezogenen Abgabe nach Ge-
schlecht bezogen auf das Volumen der gesamten steuerlichen Bemessungsgrundlage
nach Geschlecht (makrodkonomische geschlechterdifferenzierte Inzidenz) in %

e Relafive Abgabenbelastung der besteuerten Bemessungsgrundlage nach Einkommens-
hohe in % in Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung der besteuerten Be-
messungsgrundlage / der steuerpflichtigen Bruttoeinkommen

e Relative Belastung des Median-/Durchschnittseinkommens nach Geschlecht in %

e Gender Gap beziglich der relativen Belastung des Median-/Durchschnittseinkommens
nach Geschlecht in Prozentpunkten

e Median-/Durchschnittseinkommen vor und nach Besteuerung nach Geschlecht in €

e Gender Gap beziglich des Median-/Durchschnittseinkommens vor und nach Besteue-
rung (Relation zwischen Median/arithmetischem Mittel vor und nach Besteuerung Frauen
— Ménner) in %

23 Inzidenz spezieller Steverinstrumente

Spezielle Steuerinstrumente werden im Rahmen der einkommensbezogenen Steuern fur Indi-
viduen/Haushalte (z. B. Alleinerzieher- oder Alleinverdienerabsetzbetrag) oder fir Unterneh-
merinnen/Unternehmen (z. B. Forschungsfreibetrag) gewdahrt. Diese Unterscheidung ist des-
halb relevant, da sie Einfluss darauf hat, an welchen 6konomischen Einheiten die Analyse an-
setzt und welche gender-relevanten Effekte zu berGcksichtigen sind. Dem entsprechend sind
auch die anzuwendenden Prifindikatoren nach Individuen/Haushalten einerseits und Unter-
nehmerinnen/Unternehmen andererseits zu differenzieren.

Indikatoren fur spezielle Steuerinstrumente fir Individuen/Haushalte:

e Anfeile von Frauen und Md&nnern an der Grundgesamtheit der Bezieherinnen der
grundsatzlich abgabenpflichtigen Bruttoeinkommen beziglich der Steuer, innerhalb de-
rer das spezielle Steuerinstrument gewdhrt wird, in % (z. B. an den Bezieherlnnen von Ein-
kommen aus unselbsténdiger Tatigkeit)

e Anteile von Frauen und Ménnern an den durch das spezielle Steuerinstrument Begunstig-
tenin %

e Relafive Enflastung des Median-/Durchschnittseinkommens durch das spezielle Steuerin-
strument nach Geschlecht in %

e Gender Gap bezuglich der relativen Entlastung des Median-/Durchschnittseinkommens
durch das spezielle Steuerinstrument nach Geschlecht in Prozentpunkten
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e Relatfive Entlastung durch das spezielle Steuerinstrument nach Einkommenshéhe in % in
Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung der besteuerten Bemessungs-
grundlage / der steuerpflichtigen Bruttoeinkommen

Indikatoren fir spezielle Steuerinstrumente fur Unternehmerinnen/Unternehmen

e Anteile von Frauen und Ménnern an den gesamten Beschdftigten der Grundgesamtheit
der Anspruchsberechtigten (bei Inanspruchnahme durch Unternehmen, z. B. Bildungs-
freibetrag und -prémie, Forschungsfreibetrag und Prémie) in %

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an den gesamten Beschdaftigten der tatsdchlich
begunstigten Unternehmen (bei Inanspruchnahme durch Unternehmen) in %

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an den tafsdchlich Begunstigten (bei speziellen
Steuerinstrumenten, die Beschdftigten der Unternehmen zugute kommen sollen, z. B. Bil-
dungsfreibetrag und -prémie) in %

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Anspruchsberechtigten
(bei Inanspruchnahme durch Unternehmerinnen, z. B. Eigenkapitalbeginstigung) in %

e Anfeile von Frauen und Mdannern an den tatsdchlich BegUnstigten (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen) in %

e Anteile von Frauen und Mé&nnern am gesamten Entlastungsvolumen in % (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen)

e Relative Entlastung des Median-/Durchschnittseinkommens durch das spezielle Steuerin-
strument in %

e Gender Gap bezuglich der relativen Entlastung des Median-/Durchschnittseinkommens
durch das spezielle Steuerinstrument nach Geschlecht in Prozentpunkten

e Relatfive Entlastung durch das sperzielle Steuerinstrument nach Einkommenshéhe in % in
Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung der besteuerten Bemessungs-
grundlage/der steuerpflichtigen Bruttoeinkommen

3. Verhaltenswirkungen einkommensbezogener Steuvern

Die Elastizitdt der durch einkommensbezogene Steuern belasteten Bemessungsgrundliage
kann sich nach Geschlecht unterscheiden. Dies zeigen beispielsweise empirische Studien,
wonach das Arbeitsangebot (verheirateter) Frauen wesentlich stdrker auf die Einkommens-
besteuerung bzw. auf Steuerverdnderungen reagiert als jenes von Mannern. Dies betrifft so-
wohl die Anreize bezlglich einer Arbeitsaufnahme als auch die Anreize beziglich des Aus-
maBes der bezahlten Arbeit. Damit hdngen auch Anreize beziglich der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung (bezahlte und unbezahlte Arbeit) zusammen. Einkommensbezogene
Steuern kdnnen aber auch weitere geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen, beispielsweise
hinsichtlich Unternehmensgrondungen, aufweisen. Anreizwirkungen gehen auch von speziel-
len Steuerinstrumenten aus.
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Die Bildung von Indikatoren zur Erfassung von Anreizwirkungen einkommensbezogener Steu-
ern oder spezieller Steuerinstrumente ist schwierig und vielfach allgemein nicht méglich, son-
dern muss einzelfalloezogen mit Bezug auf die zu prifende Verdnderung einer steuerlichen
Regelung bzw. die EinfGhrung einer neuen steuerlichen Regelung erfolgen. Soweit moglich,
werden die folgenden Fragen und Aspekte, die bei einer Evaluierung von Verdnderungen
bestehender einkommensbezogener Steuern oder spezieller Steuerinstrumente bzw. bei der
EinfOhrung neuer Steuern/spezieller Steuerinstrumente zu beachten sind, um Indikatoren er-
gdanzt. Grundsatzlich sind mehrere Ansatzpunkte zur Ermittlung der geschlechterdifferenzierten
Verhaltenswirkungen von Steuern und speziellen Steuerinstrumenten denkbar:

Betrachtung der langfristigen Entwicklung der besteuerten bzw. von einem speziellen
Steuerinstrument betroffenen Aktivitdt nach Geschlecht (z. B. Erwerbsbeteiligung von
Mdéannern und Frauen; ForschungsakftivitGten und WeiterbildungsaktivitGten in "frauen-"
und "mdannerdominierten” Branchen; private Altersvorsorge von Frauen und Mdannern;
Eigenkapitalbildung bei Unternehmerinnen und Unternehmern). Die Grenze einer solchen
Herangehensweise besteht allerdings darin, dass nicht bekannt ist, wie die Entwicklung
ohne die Besteuerung/den Einsatz des betfrachteten sperziellen Steuerinstrumentes
verlaufen wdre.

Betrachtung der kurz- und mittelfristigen Reaktion der besteuerten bzw. von einem spe-
ziellen Steuerinstrument betroffenen Aktivitdt nach Geschlecht auf Variationen der
steuverlichen Regelungen in der Vergangenheit.

Erg&nzend empfehlen sich — insbesondere fUr die Unfersuchung der Anreizwirkungen
spezieller Steuerinstrumente — reprdsentative Umfragen bei Individuen/Haushalten bzw.
Unternehmerinnen/Unternehmen.

Sind Daten und Informationen nicht verfugbar bzw. Umfragen nicht durchfGhrbar, em-
pfiehlt es sich, bei der Gender-Prifung auf bereits vorliegende Studien zurickzugreifen.

3.1 Welche Anreizwirkungen gehen von der betrachteten
einkommensbezogenen Steuer aus?
3.1.1 Beeinflussung des individuellen Arbeitsangebotes

Hat die betrachtete einkommensbezogene Steuer (geschlechterdifferenzierte) Anreizwir-
kungen bezuglich

e der Verteilung bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Frauen und M&nnern?

e der Aufnahme einer Erwerbsarbeit?

e des AusmalBes der Erwerbsarbeit?

e bezUglich Aktivitaten in der Schattenwirtschaft/auf dem illegalen Arbeitsmarkte

Was sind mogliche Ursachen fur (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

Welche Ausgestaltung der betrachteten Steuer kdnnte diesen geschlechterdifferenzier-
ten Anreizwirkungen entgegenwirken?
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3.1.2 Beeinflussung der Spartatigkeit: Hat die betrachtete einkommensbezogene
Stever
e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich der privaten Altersvorsorge?

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezuglich der Ersparnisbildung allgemein (im
privaten wie unternehmerischen Bereich)?

e  Was sind mdgliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

e Welche Ausgestaltung der betrachteten Steuer kénnte diesen geschlechterdifferenzier-
ten Anreizwirkungen entgegenwirken?

3.2 Welche Anreizwirkungen gehen von dem betrachteten speziellen
Steuverinstrument aus?

3.2.1 Welche explizite Zielsetzung hat das betfrachtete spezielle Steuerinstrument
(allgemein und/oder gleichstellungspolitisch) 2

3.2.2 Beeinflussung des individuellen Arbeitsangebotes: Hat das befrachtete
spezielle Steuerinstrument

e Anreizwirkungen bezUglich der Verteilung bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen
Frauen und Mannern?

e  Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der Aufnahme einer Erwerbsar-
beite

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich des AusmaBes der Erwerbsarbeit?

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich der zeitlichen/rGumlichen Mobilitat
der Arbeitnehmerlinnen?

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der Qualitdt des Arbeitsangebotes
(z.B. WeiterbildungsaktivitGten)?

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich Aktivitdten in der Schattenwirt-
schaft/auf dem illegalen Arbeitsmarkte

e  Was sind mdgliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

e Welche Ausgestaltung des betrachteten sperziellen Steuerinstruments kdnnte diesen ge-
schlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

3.2.3 Beeinflussung der Spartatigkeit: Hat das befrachtete spezielle Steuerinstrument

e  Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der privaten Altersvorsorge?

e  Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich der Ersparnisbildung allgemein (im
privaten wie unternehmerischen Bereich)?

e  Wassind mdgliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?
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e Welche Ausgestaltung des betrachteten speziellen Steuerinstruments kdnnte diesen ge-
schlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

3.2.4 Beeinflussung unternehmerischer Aktivitten: Hat das betrachtete spezielle
Steuverinstrument

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der Forschungs- und Innovations-
tatigkeit?

e  Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der Eigenkapitalbildung?

e  Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen bezUglich der Grindung von Unternehmen?

e Geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen beziglich der Ubergabe von Unternehmen?g

e  Was sind mdgliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

e Welche Ausgestaltung des betrachteten speziellen Steuerinstruments kdnnte diesen ge-
schlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

4. Technisch-administrative Aspekte

4.1 Zugang zv Informationen und bendtigte Zeitressourcen

Aus Geschlechterperspektive ist relevant, ob es nach Geschlechtern unterschiedlich wir-
kende Zugangsbarrieren zu Informationen gibt. Wie erwdhnt, ist der Informationsstand insbe-
sondere bezlglich der Inanspruchnahme spezieller Steuerinstrumente von Bedeutung. Es ist
daher auch zu prifen (etwa durch représentative Umfragen), in wie weit die Anspruchsbe-
rechtigten Uber die Moglichkeit der Inanspruchnahme informiert sind, ob es diesbeziglich Un-
terschiede zwischen Frauen und Mdannern gibt und worin diese begrindet sind. Darauf ist un-
ter anderem zu berUcksichtigen, dass Frauen im Durchschnitt Uber geringere Zeitressourcen
verfugen als Manner, weil ihre gesamte Arbeitsbelastung (durch bezahlte und unbezahlte
Arbeit) vergleichsweise héher ist. Auch die Kosten der Informationsbeschaffung haben ange-
sichts der nach Geschlecht differierenden Einkommensverteilung geschlechterdifferenzierte
Auswirkungen auf Moglichkeit der Inanspruchnahme.

4.2 Erhebungsverfahren

Auch das Erhebungsverfahren spielt, wie erwdhnt, eine Rolle, da es einen der Faktoren dar-
stellf, die die Ausweichmdglichkeiten der Steuerpflichtigen determinieren. Bei der Untersu-
chung einzelner einkommensbezogener Steuern ist daher auch das Erhebungsverfahren zu
berucksichtigen, da bei ungleicher Verteilung der steuerlichen Bemessungsgrundlagen auf
Frauen und Mdnner bzw. bei einer geschlechterdifferenzierten Struktur der steuerpflichtigen
Bemessungsgrundlagen, auf die unterschiedliche Erhebungsverfahren angewendet werden,
auch die Ausweichmoglichkeiten nach Geschlecht differieren.
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Leitftaden Gender-Prifung im Finanzressort
- Vermogensbezogene Steuern -

Vermogensbezogene Steuern, die bei geplanten Verdnderungen grundsdatzlich einer Gen-
der-Profung zu unterziehen sind, umfassen die Grunderwerbsteuer und die Erbschafts- und
Schenkungssteuer und damit lediglich Steuern auf die Ubertragung von Vermdgen. Fir die im
Rahmen der Gender-Prifung zu beruUcksichtigenden geschlechterdifferenzierten Wirkungen
werden im Folgenden die zu untersuchenden Aspekte bzw. Fragen beziglich der Gender-
Effekte von (Variationen von) vermégensbezogenen Steuern angefUhrt und jeweils einige In-
dikatoren zur Erfassung der zu prifenden Wirkungen vorgeschlagen. DarUber hinaus werden
ggf. weitere Indikatoren zu entwickeln sein.

Die aufgefUhrten Fragen und Indikatoren eignen sich zundchst primar zur Erfassung des Status
Quo. Sollen die Effekte geplanter MaBnahmen ermittelt werden, so sind — so weit moglich —
die genannten Indikatoren fUr den Status Quo sowie fUr die Situation nach der DurchfGhrung
der geplanten steuerlichen Anderung mit Daten zu fUllen und zu vergleichen. Sind — was
vielfach der Fall sein wird — die bendtigten Daten und Informationen nicht verfUgbar, so wer-
den vielfach die Gender-Effekte, die fUr den Status Quo ermittelt worden sind, einen Anhalts-
punkt Uber die zu erwartende Wirkungsrichtung von zu prifenden Vorhaben geben.

1. Quantitative Bedeutung der zu prifenden geplanten steuerlichen
MaBnahme

Indikatoren:

e Anfeil der zu prUfenden Steuer am Bruttosteueraufkommen vor und nach DurchfUhrung
der geplanten steuerlichen Anderung in %

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in €

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in
Relation zum Aufkommen der zu prifenden Steuer vor Steuerdnderung/zum Entlastungs-
volumen des zu prufenden speziellen Steuerinstrumentes vor Verdnderung in %

e Langfristige Entwicklung des Aufkommens der zu prifenden Steuer/des zu prufenden
Steuerinstrumentes

— Insgesamt in €
— Langfristige jahresdurchschnittliche Verdnderung in %

— Langfristige Verdnderung des Anteils der zu prufenden Steuer am Bruttosteueraufkom-
men
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2. Inzidenz vermogensbezogener Steuern

Nach Mannern und Frauen differierende Verteilungswirkungen sind von vermdgensbezoge-
nen Steuern dann zu erwarten, wenn die Vermdgensgegenstdnde, deren Bestdnde oder
Ubertragungen (im Fall der Erbschafts- und Schenkungssteuer sowie der Grunderwerbsteuer)
besteuert werden, zwischen Frauen und M&nnern unterschiedlich verteilt sind. Solche unglei-
chen Verteilungswirkungen werden dann verstarkt, wenn — wie im Falle der Erbschafts- und
Schenkungssteuer — erstens unterschiedliche VermdgensgegenstGnde unterschiedlich be-
steuvert werden und diese zwischen den Geschlechtern ungleich verteilt sind, und wenn zwei-
tens der Steuertarif progressiv ausgestaltet ist.

2.1 Wie verteilen sich der Stevuergegenstand, die gesamte Bemessungsgrundiage
und das gesamte Steueraufkommen auf Manner und Frauen?

Indikatoren:

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Besitzerinnen der abga-
benpflichtigen Vermodgensbesténde/Vermdgensibertragungen in %

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an den abgabenpflichtigen Vermodgensbestdn-
den/VermbdgensUbertragungen in %

e Anteile von Frauen und Mdnnem an der Grundgesamtheit der an Ubertragungen von
Vermdgensbestdnden Beteiligten in %

e Median/arithmetisches Mittel der abgabenpflichfigen VermdgensbestGnde/Vermogens-
Ubertragungen nach Geschlecht (z. B. durchschnittliche Erbschaften und Schenkungen
nach Geschlecht) in €

e Gender Gap bezuglich der abgabenpflichtigen Vermégensgegenstédnde/Vermogens-
Ubertragungen (Relation zwischen Median/arithmetischem Mittel Frauen — Manner) in %

e Anteile von Frauen und Mannern an der Grundgesamtheit der Steuerzahlenden in %
e Anfeile von Frauen und Mdnnern am gesamten Steueraufkommen in %
e Median/arithmetisches Mittel der Steuerzahlung nach Geschlecht in €

e Gender Gap beziglich der Steuerzahlung nach Geschlecht (Relation zwischen Me-
dian/arithmetischem Mittel Frauen — Manner) in %

2.2 Wieist die relative steuverliche Belastung der besteuerten
Bemessungsgrundlagen nach Geschlecht?

Indikatoren:

e Gesamtes Aufkommen der befrachteten vermdgensbezogenen Abgabe nach Ge-
schlecht bezogen auf das Volumen der gesamten steuerlichen Bemessungsgrundlage
nach Geschlecht (makrodkonomische geschlechterdifferenzierte Inzidenz) in %
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e Relaftive Abgabenbelastung der besteuerten Bemessungsgrundlage nach Volumen der
Vermobgensubertragung in % in Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung
der abgabenpflichtigen Vermdgensbestdnde/Vermbdgensibertragungen

e Relatfive Belastung des Median/arithmetischen Mittels der Vermogenstbertragung nach
Geschlecht in %

e Gender Gap bezuglich der relativen Belastung des Median/arithmetischen Mittels der
VermogensUbertragung nach Geschlecht in Prozentpunkten

e Median/arithmetisches Mittel der VermdgensUbertragung vor und nach Besteuerung
nach Geschlecht in €

e Gender Gap beziuglich des Medians/arithmetischen Mittels der VermdgensUbertragung
vor und nach Besteuerung (Relation zwischen Median/arithmetischem Mittel vor und
nach Besteuerung Frauen — Ménner) in %

23 Inzidenz spezieller Steverinstrumente

Innerhalb der betfrachteten vermoégensbezogenen Steuern werden spezielle Steuerinstru-
mente primdr fur Unternehmerinnen/Unternehmen gewdhrt; in Form von Steuerbefreiungen
bei Betriebsibergaben in der Grunderwerbsteuer sowie der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer.

Indikatoren:

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Besitzerinnen der abga-
benpflichtigen Vermdgensbestdnde/Vermogensibertragungen beziglich der Steuer, in-
nerhalb derer das spezielle Steuerinstrument gewdhrt wird (z. B. an den Besitzerlnnen von
Grundstucken), in %

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Anspruchsberechtigten
(bei Inanspruchnahme durch Unternehmerinnen, z. B. Freibetrag bei der Erbschafts- und
Schenkungssteuer bei Betriebsubertragungen) in %

e Anfeile von Frauen und Mé&nnern an den tatsdchlich BegUnstigten in % (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen)

e Anteile von Frauen und Mé&nnern am gesamten Entlastungsvolumen in % (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen)

e Relafive Enflastung des Medians/arithmetischen Mittels der Vermdgensubertragung
durch das spezielle Steuerinstrument nach Geschlecht in %

e Gender Gap bezuglich der relativen Entlastung des Medians/arithmetischen Mittels der
VermogensUbertragung durch das spezielle Steuerinstrument nach Geschlecht in Pro-
zentpunkten

e Relatfive Entlastung durch das spezielle Steuerinstrument nach Héhe der Vermdgensuber-
fragung in % in Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung des abgaben-
pflichtigen Vermodgensbestandes/der abgabenpflichtigen Vermdgensibertragungen
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e Anteile von Frauen und Ménnern an den gesamten Beschdftigten der Grundgesamtheit
der anspruchsberechtigten Unternehmen (bei Inanspruchnahme durch Unternehmen)
in %

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an den gesamten Beschdftigten der tatsachlich be-
gUnstigten Unternehmen (bei Inanspruchnahme durch Unternehmen) in %

3. Verhaltenswirkungen vermogensbezogener Steuern

Die Bandbreite moglicher Anreizwirkungen vermdgensbezogener Steuern ist vermutlich we-
sentlich geringer als jener, die bei einkommensbezogenen Steuern zu berlUcksichtigen sind.
Grundsatzlich sind drei Ansafzpunkte zur Ermittlung der geschlechterdifferenzierten Verhal-
fenswirkungen von vermdgensbezogenen Steuern und speziellen Steuerinsfrumenten denk-
bar:

e Betfrachtung der langfristigen Entwicklung der besteuerten bzw. von einem speziellen
Steuerinstrument betroffenen Aktivitdt nach Geschlecht (z. B. BetriebsUbertragungen).
Die Grenze einer solchen Herangehensweise besteht allerdings darin, dass nicht bekannt
ist, wie die Entwicklung ohne die Besteuerung/den Einsatz des befrachteten speziellen
Steuerinstrumentes verlaufen wére.

e Betfrachtung der kurz- und mittelfristigen Reaktfion der besteuerten bzw. von einem spe-
ziellen Steuerinstrument betroffenen Aktivitédt nach Geschlecht auf Variationen der steu-
erlichen Regelungen in der Vergangenheit.

e Ergdnzend empfehlen sich — insbesondere fUr die Untersuchung der Anreizwirkungen spe-
zieller Steuerinstrumente - reprasentative Umfragen bei Individuen/Haushalten bzw. Un-
ternehmerinnen/Unternehmen.

e Sind Daten und Informationen nicht verfGgbar bzw. Umfragen nicht durchfUhrbar, emp-
fiehlt es sich, bei der Gender-Prufung auf bereits vorliegende Studien zurGckzugreifen.

3.1 Anreizwirkungen der betrachteten vermoégensbezogenen Steuer

e Haf die befrachtete vermdgensbezogene Steuern geschlechterdifferenzierte Anreizwir-
kungen bezlglich unternehmerischer Aktivitéten (z. B. BetriebsUbergaben)?2
e  Wassind mdgliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

e Welche Ausgestaltung der betrachteten vermdgensbezogenen Steuer kdnnte diesen
geschlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

3.2  Anreizwirkungen des betrachteten speziellen Steuerinstruments

e Welche explizite Zielsetzung hat das betrachtete spezielle Steuerinstrument (allgemein
und/oder gleichstellungspolitisch?)

WIFO



e Hat das befrachtete spezielle Steuerinstrument geschlechterdifferenzierte Anreizwirkun-
gen beziglich unternehmerischer AktivitGten (Betriebsibergaben)?

e  Wassind mégliche Ursachen fUr (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?@

e Welche Ausgestaltung der betrachteten vermdégensbezogenen Steuer kdnnte diesen
geschlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

4. Technisch-administrative Aspekte

Aus Geschlechterperspektive ist relevant, ob es nach Geschlechtern unterschiedlich wir-
kende Zugangsbarrieren zu Informationen gibt. Wie erwdhnt, ist der Informationsstand insbe-
sondere bezlglich der Inanspruchnahme spezieller Steuerinstrumente von Bedeutung. Es ist
daher auch zu prifen (etwa durch représentative Umfragen), in wie weit die Anspruchsbe-
rechtigten Uber die Moglichkeit der Inanspruchnahme informiert sind, ob es diesbeziglich Un-
terschiede zwischen Frauen und Mdannern gibt und worin diese begrindet sind. Dabei ist un-
ter anderem zu berUcksichtigen, dass Frauen im Durchschnitt Uber geringere Zeitressourcen
verfugen als Manner, weil ihre gesamte Arbeitsbelastung (durch bezahlte und unbezahlte
Arbeit) vergleichsweise hdher ist.
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Leitftaden Gender-Prifung im Finanzressort
- Aufwandsbezogene Steuern -

Aufwandsbezogene Steuern, die bei geplanten Verdnderungen grundsétzlich einer Gender-
PrGfung zu untferziehen sind, umfassen Verbrauchsteuern (Umsatzsteuer als allgemeine
Verbrauchsteuer sowie Tabaksteuer, Biersteuer, Mineraldlsteuer und Energieabgaben als spe-
zielle Verbrauchsteuern) sowie Verkehrsteuern (Kfz-Steuer, NOVA, motorbezogene Versiche-
rungssteuer und Versicherungssteuer). FUr die im Rahmen der Gender-Prifung zu berUcksich-
tigenden geschlechterdifferenzierten Wirkungen werden im Folgenden die zu untersuchen-
den Aspekte bzw. Fragen bezlglich der Gender-Effekte von (Variationen von) aufwandsbe-
zogenen Steuern angefthrt und jeweils einige Indikatoren zur Erfassung der zu prifenden Wir-
kungen vorgeschlagen. DarUber hinaus ggf. weitere Indikatoren zu entwickeln.

Die aufgefihrten Fragen und Indikatoren eignen sich zundchst primar zur Erfassung des Status
Quo. Sollen die Effekte geplanter MaBnahmen ermittelt werden, so sind — so weit moglich -
die genannten Indikatoren fUr den Status Quo sowie fUr die Situation nach der DurchfGhrung
der geplanten steuerlichen Anderung mit Daten zu fillen und zu vergleichen. Sind — was
vielfach der Fall sein wird — die bendtigten Daten und Informationen nicht verfGgbar, so wer-
den vielfach die Gender-Effekte, die fur den Status Quo ermittelt worden sind, einen Anhalts-
punkt Uber die zu erwartende Wirkungsrichtung von zu prifenden Vorhaben geben.

1. Quantitative Bedeutung der zu prifenden geplanten steuerlichen
MaBnahme

Indikatoren:

e Anteil der zu prifenden Steuer am Bruttosteueraufkommen vor und nach Durchfuhrung
der geplanten steuerlichen Anderung in %

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in €

e Gesamtes Belastungs-/Entlastungsvolumen durch die geplante steuerliche Anderung in
Relation zum Aufkommen der zu prifenden Steuer vor Steuerénderung/zum Entlastungs-
volumen des zu prufenden sperziellen Steuerinstrumentes vor Verdnderung in %

e Langfristige Entwicklung des Aufkommens der zu prifenden Steuer/des zu prifenden
Steuerinstrumentes

— Insgesamt in €
— Langfristige jahresdurchschnittliche Veranderung in %

— Langfristige Verdnderung des Anteils der zu prifenden Steuer am Bruttosteueraufkom-
men
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2. Inzidenz aufwandsbezogener Steuern

Bei der Inzidenz aufwandsbezogener Steuern geht es um die Verteilung der Steuerlast auf In-
dividuen oder Haushalte, d. h. auf die Konsumentinnen der besteuerten Giter und Dienstleis-
fungen. Da aufwandsbezogene Steuern in der Regel entweder in Form eines einheitlichen
Absolutbetrages (im Falle von Mengensteuern) oder in Form eines proportionalen Steuersat-
zes (im Falle von Wertsteuern) erhoben werden, haben sie — wenn sie auf die Ausgaben for
die besteuerten GUter bezogen werden — keine Umverteilungswirkungen. Bezogen auf das
Einkommen des besteuerten Individuums oder Haushaltes haben sie dann vertikal (d. h. in
Abhdngigkeit von der Einkommenshdhe) unterschiedliche Verteilungswirkungen, wenn der fir
die besteuerten GuUter verwendete Ausgabenanteil am Einkommen mit der Hohe des Ein-
kommens variiert. Horizontal unterschiedliche Verteilungswirkungen treten dann auf, wenn
Haushalte mit einem identischen Einkommen aufgrund einer unterschiedlichen Haushalts-
groBe bzw. -zusammensetzung (z. B. Alleinstehendenhaushalt versus Haushalt mit Kindern) ei-
nen unterschiedlichen hohen Anteil ihres Einkommens fur die besteuerten Guter und Dienst-
leistungen verwenden.

Aufwandsbezogene Steuern haben dann fUr Frauen und Mdnner unterschiedliche Vertei-
lungswirkungen, wenn

e die Einkommen nach Geschlecht ungleich verteilt sind
e das Verbrauchsverhalten nach Geschlecht differiert

Eine geschlechterdifferenzierte Inzidenzanalyse ist bei solchen Gutern, die im Haushaltskon-
text genutzt werden, also im Falle von Mehrpersonenhaushalten Frauen und Mdannern bzw.
Mé&dchen und Buben nicht individuell zugerechnet werden kénnen, nur schwer maéglich.
Hierzu wdaren weiterflUhrende Analysen der haushaltsinternen Konsumstrukturen bzw. der Ver-
wendung des Haushaltseinkommens fur Ausgaben fur bestimmte GUter nach Geschlecht er-
forderlich. Daher muss sich in diesem Falle die Inzidenzanalyse auf unterschiedliche Haushalts-
typen (alleinstehende Frauen, alleinstehende Mdanner, alleinerziehende Frauen, alleinerzie-
hende Mdanner) stitzen.
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2.1 Wie verteilen sich der Steuergegenstand, die gesamte Bemessungsgrundiage
und das gesamte Steueraufkommen auf Manner und Frauen?

Indikatoren:

e Anteile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Verbraucherinnen abgao-
benpflichtigen Giter und Dienstleistungen in %

e  Konsumstrukturen unterschiedlicher Haushaltstypen (differenziert nach Geschlecht, Alter,
Anzahl der Kinder, Einkommenshdhe)

e Anfeile von Frauen und Mdnnern an der Grundgesamtheit der Steuerzahlenden in %
e Anteile von Frauen und Mdnnern am gesamten Steueraufkommen in %
e Median/arithmetisches Mittel der Steuerzahlung nach Geschlecht in €

e Gender Gap bezlglich der Steuerzahlung nach Geschlecht (Relation zwischen Medi-
an/arithmetischem Mittel Frauen — Mdnner) in %

2.2 Wie ist die relative steuverliche Belastung der besteuerten
Bemessungsgrundlagen nach Geschlecht?

Indikatoren:

e Konsumstrukturen unterschiedlicher Haushaltstypen (differenziert nach Geschlecht, Alter,
Anzahl der Kinder, Einkommenshéhe)

e Anfeil der Ausgaben fur das besteuerte Gut am gesamten Einkommen/an den gesam-
ten Ausgaben nach Geschlecht in % in Abhdngigkeit von der Einkommenshohe, bei GU-
tern, die individuell konsumiert werden

e Anfeil der Ausgaben fur das besteuerte Gut am gesamten Einkommen/an den gesam-
ten Ausgaben bei unterschiedlichen Haushaltstypen in % in Abhdngigkeit von der Ein-
kommenshohe, bei Gutern, die im Haushaltskontext genutzt werden (z. B. KFZ, Energie)

e Relatfive Belastung bei Gutern, die individuell konsumiert werden, bezogen auf das indivi-
duelle Einkommen in % in Bezug gesetzt zur geschlechterdifferenzierten Verteilung der
Einkommen

e Relafive Belastung bei GUtern, die im Haushaltskontext genutzt werden, bezogen auf das
Haushaltseinkommen in % bei unterschiedlichen Haushaltstypen

e Gesamtes Aufkommen der betrachteten aufwandsbezogenen Abgabe nach Ge-
schlecht bezogen auf das Volumen der gesamten steuerlichen Bemessungsgrundlage
nach Geschlecht (makrodkonomische geschlechterdifferenzierte Inzidenz) in %

e Relative Belastung des Median-/Durchschnittseinkommens nach Geschlecht durch die
betrachtete Abgabe in %, bei GUtern, die individuell konsumiert werden

e Gender Gap beziglich der relativen Belastung des Median-/Durchschnittseinkommens
nach Geschlecht in Prozentpunkten
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23 Inzidenz spezieller Steverinstrumente

Innerhalb der befrachteten verbrauchsbezogenen Steuern werden spezielle Steuerinstru-
mente primdr fUr Unternehmerinnen/Unternehmen gewdhrt; etwa in Form von SteuerermdBi-
gungen bei den Energiesteuern oder von Steuerbefreiungen bei der Umsatzsteuer (Kleinun-
ternehmerregelung).

Indikatoren:

e Anfeile von Frauen und Mdannern an der Grundgesamtheit der Anspruchsberechtigten
in % (bei Inanspruchnahme durch Unternehmerinnen, z. B. Kleinunternehmerregelung)

e Anfeile von Frauen und Mé&nnern an den tatsdchlich BegUnstigten in % (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen)

e Anteile von Frauen und Mé&nnern am gesamten Entlastungsvolumen in % (bei Inanspruch-
nahme durch Unternehmerinnen)

3. Verhaltenswirkungen aufwandsbezogener Steuern

Einige sperzielle Verbrauchsteuern (Tabaksteuer, Mineraldlsteuer, Energieabgaben) dienen
nicht nur einem fiskalischen Zweck, sondern sollen auch eine Verbrauchseinschrédnkung be-
wirken, sind also als Lenkungssteuern konzipiert. Speziell bezogen auf den Kfz-Bereich sollen
auch einige Verkehrsteuern (Kfz-Steuer, motorbezogene Versicherungssteuer, Norm-
verbrauchsabgabe) Lenkungseffekte in Richtung eines umweltvertréglicheren Kaufverhaltens
ausuben. Bei diesen vom Gesetzgeber verfolgten Lenkungszwecken handelt es sich um in-
tendierte Verhaltenswirkungen. Aus Sicht des Steuergesetzgebers ist relevant, inwieweit
(auch) als Lenkungssteuern konzipierte Steuern den angestrebten Lenkungseffekt tatséGchlich
erreichen. Im Rahmen einer Gender-Prifung von beabsichtigten Verdnderungen dieser Len-
kungssteuern sollte daher auch versucht werden zu ermitteln, ob diese auf das Verbrauchs-
verhalten von Frauen und Mdnnern bzw. M&ddchen und Buben unterschiedlich wirken.

Grundsatzlich sind folgende Ansatzpunkte zur Ermittlung der geschlechterdifferenzierten Ver-
haltenswirkungen von aufwandsbezogenen Steuern und speziellen Steuerinstrumenten denk-
bar:

e Betfrachtung der langfristigen Entwicklung der besteuerten bzw. von einem speziellen
Steuerinstrument betroffenen Akfivitdt nach Geschlecht (z. B. Tabakkonsum, Kfz-Nut-
zung). Die Grenze einer solchen Herangehensweise besteht allerdings darin, dass nicht
bekannt ist, wie die Entwicklung ohne die Besteuerung/den Einsatz des befrachteten
speziellen Steuerinstrumentes verlaufen ware.

e Betfrachtung der kurz- und mittelfristigen Reaktfion der besteuerten bzw. von einem spe-
ziellen Steuerinstrument betroffenen Aktivitédt nach Geschlecht auf Variationen der steu-
erlichen Regelungen in der Vergangenheit.
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4.

Ergdnzend empfehlen sich — insbesondere fUr die Untersuchung der Anreizwirkungen spe-
zieller Steuerinstrumente — représentative Umfragen bei Individuen/Haushalten bzw. Un-
ternehmerinnen/Unternehmen.

Sind Daten und Informationen nicht verfUgbar bzw. Umfragen nicht durchfGhrbar, em-
pfiehlt es sich, bei der Gender-Prifung auf bereits vorliegende Studien zurickzugreifen.

Anreizwirkungen der betrachteten aufwandsbezogenen Steuver

Hat die betrachtete aufwandsbezogene Steuer (bei individuell konsumierten Gutern) ge-
schlechterdifferenzierte Anreizwirkungen auf das Verbrauchsverhalten (z. B. Tabakkon-
sum), auch in Abhdngigkeit vom Einkommen?

Unterscheiden sich die Anreizwirkungen (bei im Haushaltskontext genutzten Gutern) zwi-
schen unterschiedlichen Haushaltstypen und in Abhdngigkeit vom Einkommen?

Was sind mogliche Ursachen fur (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

Welche Ausgestaltung der betrachteten aufwandsbezogenen Steuer kdnnte diesen ge-
schlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

Anreizwirkungen des betrachteten speziellen Steverinstruments
Welche explizite Zielsetzung hat das betrachtete spezielle Steuerinstrument (allgemein
und/oder gleichstellungspolitisch?)

Hat das befrachtete spezielle Steuerinstrument geschlechterdifferenzierte Anreizwirkun-
gen bezuglich des Verbrauchsverhaltens?

Was sind mogliche Ursachen fur (vermutete) geschlechterdifferenzierte Anreizwirkungen?

Welche Ausgestaltung der betrachteten aufwandsbezogenen Steuer kdnnte diesen ge-
schlechterdifferenzierten Anreizwirkungen entgegenwirken?

Zugang zu Informationen und bendtigten Zeitressourcen

Aus Geschlechterperspektive ist relevant, ob es nach Geschlechtern unterschiedlich wir-
kende Zugangsbarrieren zu Informationen gibt. Wie erwdhnt, ist der Informationsstand insbe-
sondere bezUglich der Inanspruchnahme spezieller Steuerinstrumente von Bedeutung. Es ist
daher auch zu prifen (etwa durch représentative Umfragen), in wie weit die Anspruchsbe-
rechtigten Uber die Moéglichkeit der Inanspruchnahme informiert sind, ob es diesbeziglich Un-
terschiede zwischen Frauen und Mdannern gibt und worin diese begrindet sind. Dabei ist un-
ter anderem zu berUcksichtigen, dass Frauen im Durchschnitt Gber geringere Zeitressourcen
verfigen als Méanner, weil ihre gesamte Arbeitsbelastung (durch bezahlte und unbezahlte
Arbeit) vergleichsweise hdher ist.
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